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1. PREMESSA: IL METODO
1.1. Lo stato della pianificazione

Il Piano Regolatore Generale, approvato con dedet®residente della Repubblica 13
agosto 1964 (pubblicato sulla G.U. n. 37 del 1Dfalw 1965) ha, nel corso del tempo,
subito numerose varianti.

Va certamente detto che un Piano la cui vigenzangaioquarantennale ed il cui
avviamento € quasi cinquantennale, non poteva cemservarsi integro e capace di
corrispondere alle nuove e diverse esigenze chequravvenivano nel tempo.

Si tratta di valutare se la “ratio” del Piano, lmscelta programmatica, € stata rispettata
e se ancora oggi possiamo considerarla validat@tolda adeguare.

Occorre dire che in primo luogo € mutata la te@ida prassi della pianificazione
urbanistica, e che il diverso modo di affrontanerdblema del controllo e dell’indirizzo
di una trasformazione territoriale data incide mpmto sulla valutazione di un Piano
degli anni '50.

Emergono con chiarezza due fondamentali scelte:

- la primariguarda I'obiettivo della conservazione ambiestglaesaggistica e storica
dell’'intero territorio, perseguita anche attravessmmenti analitici in allora sofisticati;
il risultato non puo dirsi del tutto soddisfacenée,comunque certo che il Piano e
riuscito a contenere i processi di trasformaziameoeun limitato livello di erosione dei
beni ambientali e paesaggistici, e salvando l'id&mel Centro Storico. In sostanza un
bilancio abbastanza positivo, dato che non si senidicati guasti di grande entita;

- la secondariguarda il disegno dello sviluppo nella pianandb grande fuso di
espansione. Qui i processi regolativi del Piano hanno dato luogo ad un risultato
apprezzabile.

Le numerose varianti hanno giocato un ruolo sigaifvo nella modificazione
sostanziale della “ratio” del Piano, specie perngpiaiguarda il disseminamento di
insediamenti industriali (variante n. 4 del 197Vagiante generale del 1980); inoltre, le
diverse varianti normative per le zone agricole loanleterminato una perdita di
controllo sulle stesse, riottenuta in buona migiteaverso la variante di adeguamento
al PUT del 1995.

Lo stato odierno della pianificazione merita cemabe una rivisitazione globale: il
territorio risulta compromesso da una pluralitapd@visioni trasformative con indici
medio-alti, mancanza di disegno complessivo e degho di dettaglio, il che da
inevitabilmente luogo ad interventi che modificananodo irreparabile i caratteri del
territorio.

La compromissione va dunque controllata ed ampisen@odificata, con ampi tagli e
con un ridisegno complessivo e di dettaglio: € armlesto 'obiettivo del nuovo Piano,
che riprende in ogni dettaglio le previsioni andorassere e ne propone il ridisegno.

1.2. Il significato culturale del Piano Regolator@&enerale

Il Piano Regolatore Generale, dopo quaranta anngedtione del vecchio Piano,
rappresenta un impegno che non puo essere sottaltifiano Regolatore Generale e,
innanzitutto,documento cultural@er la citta ed i cittadini: una occasione ppensare

la citta ed il territorio, per dibattere ed operacelte. Soprattutto per una citta come
Gubbio, in cui la cultura del Piano, a partire daghtuti medioevali, fino al Piano
Astengo, é stata sempre al centro dell'attenzidgbebbio rappresenta un modello di
pianificazione che ha avuto la capacita giace una cittd unicgoer la sua qualita
urbanistica ed architettonica.
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Si tratta pertanto di aver consapevolezza del fstgtdo che assume il Piano Regolatore
Generale, che si propone di progettare un futurgndedi un passato ricco di
insegnamenti.

Il primo di questi insegnamenti: il ruolo fondamentale tlaeavuto la comunita dei
cittadini nel processo trasformativo della cittdet territorio.

Il problema che si pone, € se esiste oggi una cenaaesa, che intende assumersi lo
stesso ruolo del passato, e in quali forme, viste ke scelte del Piano Regolatore
Generale sono in contro-tendenza rispetto ai metla drasformazione che vengono
spontaneamente assunti (concentrazione controrgispe, varieta negli usi del suolo
contro specializzazione, ecc.).

Il secondoe dato dalla continuitd di un processo trasfovoatsempre teso ad
aggiungerequalita alla citta ed al territorio.

Oggi chi si sofferma ad osservare questo miracudediativo tende inevitabilmente a
considerarlo come un quadro stabile, non solo @abite, ma cosi unitario ed
espressivo al punto che gli sembra prodotto dalmgesto sovrumano.

Ma non e affatto cosi: la storia di questa cittaliequesto territorio dimostrano
esattamente il contrario.

Il risultato odierno € frutto di un processo trasfativo continuo, in cui l'idea di
"modificazione” e stata sempre accompagnata d=l'iddi "miglioramento”,
conferimento di qualita, di sistemazione e riorgaazione: si veda per tutti il processo
di edificazione di Piazza Grande.

Il terzo é dato dalla constatazione che Gubbio rappresentaiacolo” insediativo per

il suo rapporto con il contestha morfologia della citta edificata e giocata iroao
tutt'altro che rinunciatario con la morfologia deblo, per trarre da quest'ultima tutte le
possibilita di esaltazione del suo rapporto copelfa dell'uomo, ma anche per garantire
una funzionalitd insediativa "addomesticando" ledimioni "naturali”.

Questi insegnamenti, e molti altri che possono resdeatti dalla storia delle
trasformazioni fisiche che hanno conferito caratted identita alla realta eugubina, non
possono essere dimenticati.

1.3. Il metodo

Lo strumento “Piano Regolatore” & ben lungi da#taurovato un assestamento
tecnicamente soddisfacente, € oggi piu che maopoddiscussione, come d'altronde e
necessario per qualunque strumento atto a govenmareealta in continy@d oggi piu
che majrapida evoluzione.

In tutta ltalia, a fronte delle gravi difficolta dpgative dello strumento e delle gravi
lacune dello stesso, derivanti soprattutto da waaapplicazione "burocratica” (e cioé
tale da aver smarrito il senso e la ragione dehdjiasi stanno sperimentando nuove
forme di Piano che le leggi regionali, non sempgienente, cercano di agevolare.

Il Piano ha in primo luogo a che vedere con un ttibee migliorare la qualita
ambientale dando per scontato che tale miglioramento castiél nella situazione
odierna, il piu efficace presupposto per favoriremiglior uso delle risorse e la
condizione stessa dello sviluppo economico e sacial

Un ulteriore tema/obiettivo, specifico in peotar modo per Gubbio, consiste nel
definire il rapporto fra citta antica e territostorico, fra citta storica e cittda moderna
(continuita contro discontinuita).

! Sj veda in particolare il capitolo 2 in cui siliamano gli statuti eugubini quali modelli di cutudi
pianificazione.
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Proporre obiettivi non banali ha a che vedere tometodo di lavoro che si propone, a

partire dalla analisi/interpretazione della sitoaz attuale.

Si ritiene di rendere espleciti, per meglio compexe il primo ventaglio di obiettivi

oggetto di questa relazione, gli orientamenti reladlle tecniche di Pianoche si

propone di adottare.

In primo luogo il Piano € un progetto a differeatiale. Fra tali scale non vi sono

gerarchie, ma inter - relazioni.

Cio significa che per icontrollo del disegno urbanistico si devomdtraversarele

diverse scale. In questo senso la parte strutturale pud essere concepita se non

scende alle verifiche, e quinglie tecnichedella parte operativa.

Pertanto, anche se la parte struttuealécipa la parte operativa, in qualche modo la

sottende, in quanto sono state condotte numerasike di livello operativo.

Il Piano Regolatore Generale, parte strutturalgapeo:

- definisce il sistema delle infrastrutture e nel ¢& si relaziona al loro immediato
intorno, predisponendone le salvaguardie ed iivelhcoli;

- definisce le aree oggetto di conservazione, quilleui si conferma, per effetto del
PRG vigente, la possibile trasformazione e queltudsi prevede la trasformazione;

- definisce il sistema dellmvarianti: vale a dire le scelte dlingo termine ovvero le
condizioni per la tenuta in equilibrio dell'ecosisia territoriale. Questo tema
fondamentale e tradizionalmente connesseistema dei vincaqliin gran parte gia
definiti in quanto sovraordinati. Compito della fgastrutturale € di mettere a punto
strategie dirisanamentoe di valorizzazione ambientald che comportavincoli ma
anche azioni (le scelte donservazionerisanamento, ecc., presuppongono interventi
di naturainnovativg.

La parte strutturale e redatta con una tecnicaaatieecisaral sistema delle aziondli

salvaguardia: le tavole grafiche del Piano fanfeximento a tali "azioni".

Il sistema insediativo € certamente il tema deh®i@ cui ancor piu evidenti diventano

le relazioni fra le diverse scale. E’ quindi a lleedi parte operativa che si pud

verificare come il sistema insediativo venga asstgtp al tema dgbrogettq nella
consapevolezza che'lmoning"tradizionale ha mancato gran parte dei suoi obiett

Se si fa riferimento alla straordinaria storia urdai Gubbio ci si rende perfettamente

conto che la grande capacita di coniugare l'opetbudmo con i caratteri del sito e

dovuta ad un'azione progettuale minuta ed attetim,si e esplicitata a tutte le scale

dell'intervento.

Individuare in un Piano il disegno insediativo arso progetti puo esser ritenuta una

modalita superata per una serie di ragioni soptattconnesse a fattori temporali

(previsione di un assetto il cui sistema di esigenambia rapidamente nel tempo),

nonché a fattori imprenditoriali (creazione di wtigoer gli operatori che possono non

coincidere con le esigenze soggettive e/o di meycat

| progettinel Pianonon possono quindi essere della natura di quelllpdssato. Norme

prescrittive e norme indicative si trovano in uruiégrio di sufficiente elasticita, ma

tuttavia tale da garantire un esito qualitativocm@mente connesso ai luoghi degli
interventi ed al ruolo che ciascun intervento @iterad assolvere nel quadro generale.

Deve essere quindi soprattutfassetto normativadella parte operativa a definire,

attraversgorogetti normae schede normaer ciascun tipo di intervento, le specificita

progettuali che gli si intendono attribuire.

Se e dunque vero che la parte strutturapgresenta ilungo terminee la parte

operativa ilmedio - breveermine, € evidente che le relazioni fra lungodimes breve

termine costituiscono la vera essenza del Piansuydacarica innovativa ed i suoi reali
contenuti progettuali.
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1.4. Ruolo del patrimonio territoriale nel progetai Piano

Un aspetto importante della metodologia del ®i&egolatore Generale riguarda le

profonde trasformazioni intervenute, dai tempi &@no Astengo, nel trattare le

relazioni fra la citta e il suo territorio.

Queste trasformazioni incidono profondamente suicetio stesso di patrimonio

territoriale, la cui messa in valore in forme dwke sostenibili rappresenta uno degli

obiettivi del Piano Regolatore Generale, partetttrale. Le trasformazioni possono

essere sintetizzate nei seguenti argomenti:

a.l'evoluzione del concetto di conservazionk. passaggio della cultura della
conservazione e valorizzazione dalla citta stori@dNCSA, Gubbio, 1960) al
territorio storico (ANCSA, Gubbio, 1990), per Gubke gravido di conseguenze,
trattandosi di un territorio di notevole estensiosen una pluralita di ambienti
insediativi e paesaggi, di pianura, di fondovalienodi orografici collinari e montani
articolati in un sistema multipolare di centri (Gzlierne frazioni) a loro volta
sostegno dei sistemi diffusi dell’edilizia ruraléorsca. La permanenza di segni
urbani, edilizi e infrastrutturali di notevole vaoistorico-artistico sedimentati in
diverse civilizzazioni, fa si che l'attenzione delano Regolatore Generale, parte
strutturale, sugli ambienti insediativi di areataaabbia avuto uno sviluppo specifico
sia nellimpostazione delle regole di tutela e valazione del paesaggio, sia
nell'impostare specifici progetti territoriali;

b.I'evoluzione del concetto di abitar@bitare la regione urbana, in un nuovo rapporto
fra cittd, spazi aperti, mondo rurale & divenutotema progettuale centrale per
realizzare I'obiettivo dell’elevamento della qualitlell’abitare. Gubbio “citta di
pietra” & storicamente inscindibile dalla “cittarde” che l'attraversa con continuita:
dal percorso religioso-turistico di Sant’'Ubaldogc$i configura storicamente come
parte “interna” della citta, al sistema di ortiiarglini fra il sistema urbano e le mura,
connesso dal sistema del verde urbano e delle atlgugiana agricola. Il progetto di
Parco (agricolo) dei tre monti estende e complatsta idea gia estesa di citta (dalla
piana al monte Ingino) proponendo una estensiomdotéale volta ad elevare la
gualita dell’abitare la citta, la qualita dell’'otglita e dei servizi turistici. Questo
prolungamento collinare e montano della citta store incentrato su un’alta
complessita funzionale: al ruolo storico della Beaidi Sant’'Ubaldo, si integrano
'ecomuseo archeologico della Gola del Bottacciolaequalificazione fruitiva e
produttiva del sistema agro-silvo pastorale deltmez collinari e montane, la
riqualificazione paesaggistica delle cave, la @migzazione del sistema sentieristico
e carrabile per rendere fruibile il sistema nel sisteme.
Questa estensione geografica dei servizi urbamdemdo parte integrante dei
percorsi storici un ampio territorio dall’alta gital ambientale, paesaggistica e
culturale, deve consentire, tra l'altro, una estares temporale dell’ospitalita,
offrendo per la “visita” di Gubbio nuove occasiodi fruizione -culturale,
paesaggisticaescursionistica ed un arricchimento dell’offertgpbdotti tipici con la
possibile creazione del marchio del parco.
Questo esempio, se esteso alla valorizzazione filelteoni e dei sistemi territoriali
locali che costituiscono la complessita del teriitoper la loro fruizione in rete,
mostra che la messa in valore di elementi teratiprambientali e paesaggistici
modifica complessivamente la fruizione della citia, da parte degli abitanti che da
parte dei turisti, costruendo “valore aggiuntoiterrale”;

c.l'evoluzione del concetto di turismba crescita della cultura del territorio (con lo
sviluppo degli ecomusei, del turismo ambientaseursionistico, enogastronomico,
degli agriturismi e del turismo rurale) staodificando in modo qualitativo e
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quantitativo la fruizione dei giacimengatrimoniali locali. Ad esempio, la
moltiplicazione dei punti di vista panoramici el thello sguardo”, dalle ville ai
castelli, al complesso reticolo degli agriturisatiraverso il recupero dell’edilizia
rurale diffusa, ha esteso enormemente i campirdeg®ne paesaggistica, ponenedo
problemi di tutela e valorizzazione di paesaggirfoni’ fino ad ora poco osservati.
E’ il caso delle parti piu interne dei sistemi owdri € montani, come il Buranese, la
valle del Chiascio e i sistemi collinari fra Gublei®erugia.
La messa in valore di questi patrimoni, che coreseltestendere qualita e durata
dell'ospitalita rispetto alla visita al Centro Star, agevola la promozione della
filiera agricoltura-turismo-ambiente-cultura cometgnziale costruzione di nuove
economie integrate (agroterziarie) fondate sullanzzazione del patrimonio;
d.l'evoluzione del concetto di ambientéome per il territorio costruito si & passati dal
doppio regime (conservazione nei centri storiaberta di trasformazione nel resto
del territorio) al trattamento dell’intero territor come patrimonio storico e
paesaggistico con regole “statutarie” per la saaftrmazione, analogamente nella
cultura del Piano si € passati dal concetto di antbi come insieme disule di
salvaguardia di luoghi ad alta naturalita (biotjgaychi e aree protette) in un mare di
pressioni ambientali crescenti sul resto del tiot al trattamento di tutto il
territorio come insieme di ecosistemi, ivi comprdsterritorio urbanizzato. Questa
concezione consente di trattare nel Piano RegelaB®nerale, parte strutturale, i
sistemi ambientali come elementi patrimoniali (eosaici dei quali alcuni da
valorizzare altri da risanare) anzicheé vincoli gchii. Il passaggio concettuale é stato
tradotto con il progetto di “rete ecologica” che corsuoi gangli di naturalita
principali e secondari, i suoi corridoi multifune@li di terra e di acqua, le azioni di
valorizzazione dei sistemi agroforestali e di naigpne degli elementi di degrado
ambientale, contribuisce attivamente all'elevamedtdla qualitd dell’abitare il
territorio.
L’assunzione nel Piano Regolatore Generale, pandtwgale, di questi elementi
paesaggistici, ambientali, ecomuseali, abitativip@duttivi in quanto giacimenti
patrimoniali di area vasta ha consentito di coneepiPiano come progetto di messa in
valore dell'intero territorio comunale, riconsided®m la citta di Gubbio come nodo
denso di una rete territoriale di alta complessitéalore. Torna attuale in questo Piano
'affermazione di Carlo Cattaneo: la citta gendrgroprio territorio e ne e da esso
continuamente rigenerata. Il futuro economico, wale, relazionale, della citta di
Gubbio dipende proprio dal flusso di informazionglazioni, scambi che Ila
rigenerazione del suo vasto territorio puo alimenta

1.5. Piano fisico e prospettive economico - sociali

Il Piano Regolatore Generale, parte strutturaleintsek il quadro fisico degli usi del
suolo e le modalita di governo dei processi trasédivi. La relazione che lega il
progetto fisico al progetto economico e socialevilente. Tuttavia la fiducia di poter
creare fra questi due progetti un ciclo virtuosadatempo venuta meno: non vi €
progetto di tipo economico - sociale che abbia @Vatcapacita di definire un quadro
realistico di previsioni, al punto che oggi sieiie che la definizione di tale progetto
abbia valore di opzione, di progetto - obiettivalidinea di scelta destinata a continui
aggiustamenti di tiro.

La ricaduta di tutto cio sugli usi del suolo chéiino definisce riguarda pertanto una
domanda di maggiore flessibilita.

Il sistema di relazioni fra progetto urbanisticpregetto socio-economico va a definire
opzioni del tempo lungo, mentre richieger il tempo breve una maggiore
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“adattabilita” del Piano.

Il processo analitico/interpretativo necessaridanigrmazione del Piano diviene quindi
piu mirato per quanto concerne le prospettive se@oconomiche e piu ampio e denso
per quanto concerne i caratteri del territoriog@mseguenza di obiettivi di salvaguardia
ambientale divenuti sempre piu irrinunciabili.
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2. GUBBIO E LA CULTURA DEL PIANO
2.1. Gli statuti eugubini

2.1.1. Gestione "ecologica" della citta e del territorionegli statuti medievali
L'elemento a cui, negli statuti medievaliene prestata la massima attenzione, in
particolare da un punto di vista igienico-sanitan@ anche, come motivo e segno di
continuita del territorio fuori e dentro le murdldecitta € senza dubbio I'acqua in tutte
le sue forme e trasformazioni. Con lo statuto d388lviene sancita la nomina di un
Soprastante alle Acque (fiumi, ponti, fonti e cle@cche ha l'incarico di controllare e
periodicamente informare sullo stato di questi kéhi I, rub. 14). Il Soprastante € a

! Nel Medioevo la produzione di fonti scritte siagbna strettamente allo sviluppo della citta dadel
societa, "lo Statuto nella sua forma definitiva @mplessa avente forza di legge" (Cammarosano),
costituisce un elemento determinante di conosceezanutamenti politici economici e culturali della
comunita e delle strutture urbane. Lo statuto caprena inoltre, non si sovrappone mai all'oggettitade
sua applicazione, scavalcando le esigenze dellamcité) essendone sempre espressione direttacpoliti
economicaculturale e basando proprio su di cio la sua az®nuscita.

La citta di Gubbio si dotd di uno statuto gia pride 1264. Il suo Statutum comunis et populi ciista
comitatus et districtus Eugubii vede, invece, udfimente la luce nel 1338. Il generale consilivopuydi,
capitaneorum artium, consulum mercantorum et centoaioris summe nomina in quell'anno gli
"Statutari”, otto cittadini per quartiere, cheegispongono il testo il 6 dicembre del 1338. Ques®
non entra in vigore che l'anno successivo il 1laptel 1339, dopo essere stato diffuso e discusso
dall'intera popolazione che cosi ne garantira, dggaofondita conoscenza, una corretta applicazione
esso oltre all'ordinamento giuridico nel suo coraptevengono stabilite le norme igienico - sanitari
natura estetico - funzionale, per la manutenzigiaditta. Lo statuto del 1338 rappresenta ihpiadi
crescita della citta di Gubbio da un punto di vitaioeconomico ed un controllo dello sviluppo wmda
Viene inoltre sancito l'ordinamento amministratigbe assicura diritti politici alla maggioranza dei
cittadini. " Tutti possono essere eletti anche all@gistrature piu importanti del comune.... Laacit
governata da due magistrature collegiali cittadineonsoli e il consiglio generale e da due maaist
forestieri: il podesta ed il capitano del popolbecsi avvalgono di numerosissimi altri ufficialiasi
cittadini sia forestieri" (Costantini). | Consofi humero di otto, due per quartiere, si succedoraarica
ogni due mesi ed hanno un potere enorme sullaigaoldomunale, unico limite & la proibizione di
spendere denaro del comune se non preventivamelitteraito dal Consiglio comunale.

E' comunque in loro potere convocare quando loiengllo stesso Consiglio. Questo &€ costituito dal
Consilium populi (consiglieri del popolo, i capitasfelle arti, i consoli dei mercanti) e dal Consiti
centum maioris summe (le cento famiglie con maggéatdito) ed esercita il potere legislativo. Le
decisioni che il Consiglio generale approva devtneare il consenso dei 2/3 dell'assemblea e daere
partecipazione al voto di almeno 150 consigliedll® norme statutarie emerge inoltre, che nonesist
una vera e propria gerarchia tra i soggetti prepestmandato al governo della citta e i comurtadini,
guanto un interdipendenza e un reciproco contrallm cui si tendeva ad assicurare l'onesta e
l'imparzialita nelle varie magistrature comunali.

Il Podesta, il Capitano del popolo e gli stessi €&din restavano in carica per periodi limitati e
conferivano con la popolazione solo per raccogédenpetizioni e le esigenze. Qualsiasi cittadimeva

il diritto d'accusare pubblicamente ogni persomdtaiche non facesse il proprio dovere o addiathon
vigilasse come doveva sull'operato degli altri pigp La molteplicita degli aspetti della vita gigdina
regolati dagli statuti rendeva ampia ed attivadegripazione alla questione amministrativa del woen
da parte dei singoli abitanti. Tutti gli abitantaao uniti dagli stessi interessi: la salvaguaddiaterreni,
dei loro prodotti e la tutela di tutte le attivi@vorative, legate in maniera diretta o meno ad. &&sd
1624 allorché le trasformazioni urbane e le molbdicstatutarie assumono carattere diffuso e intenso
attraverso la Riformanze, viene adottato un nucdut cittadino," lo statuto eugubino del 1338
stabilisce rigorose norme igienico ..... nello diatseicentesco.....vengono introdotte norme edilpi
precise per un maggior controllo dell'aspetto utafGarano). In questo nuovo statuto, si tenta di
trovare un compromesso tra una forte pressionevidudlizzata al cambiamento delle singole
costruzioni e quindi della citta nel suo complesda volonta di mantenimento della struttura meaiev
originaria, opponendosi al contempo in via sempaevincolistica, alla progressiva perdita dellaiorse
collettiva ed unitaria del territorio.
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disposizione dei cittadini che direttamente l'imf@no di eventuali anomalie e
danneggiamenti, demandandogli l'obbligo di avviaregrocedimenti giuridici e
d'intervento necessdri.

Anche la salubrita dei fiumi € considerata, comeiaaw per il Camignano, bene
"ambientale" da tutelare, per il quale si fa dividigettare "acquam scotonatam ab ora
prime campane usque in sero" al fine di evitaredataminazione in ore di utilizzo
collettivo, con reflui, da parte delle concerieaaifici cittadini (lib. 1ll, rub.15 ). Le
strade, per gli statuti sono come le acque, elemnessenziale di relazione tra gli
edifici e la citta (privato e pubblico) nel suo qoesso e cid le lega strettamente
attraverso un'accorta gestione, alla base di somevza "sociale" della collettivita. In
virtl di questo la manutenzione ordinaria e strenania delle vie viene divisa tra
I'intervento diretto comunale e quello degli abitalei singoli quartieri. Ad esempio al
Comune ¢ fatto obbligo di far pulire tutte le straglle piazze cittadine sei volte I'anno,
I'appalto e pubblico e la spesa viene affrontataicdenaro comunale (lib. VI, rub.32).
Gli obblighi afferenti la manutenzione e la puizjuotidiana sono invece a carico
degli abitanti delle vie interessate, essi devoniogla parte di strada coincidente con
la loro casa e non possono compiere azioni che ongitano la pulizia e l'igiene
delle vie (lib. Ill, rub.144,147). Viene stabilitohe in citta il "mattonato” (manto
stradale) deve essere ripristinato ogni qualvslta danneggiatocon uso esclusivo di
conci squadrati e mai con pietre (lib. VH.31 ).

2.1.2. Rapporto tra la proprieta pubblica e privag norme di conservazione,
manutenzione e tutela del patrimonio architettontella citta. Si pianificano con
accortezza nel tempo i vari capitoli di spesa peoinpletamento dei principali edifici
pubblici (lib.l.rub.100). S'impone che la manutemd, ad esempio del palazzo del
Podesta debba essere annuale e continuativa porgarticolare attenzione alle
strutture lignee (lib. | rub. 76). Vengono vietaguasti (come era invece in uso) delle
abitazioni di assassini e avversari politici "nessgasa deve essere distrutta nella citta
di Gubbio ma si venda a guadagno del comune” I(libub.28-106-107). La vendita
agli stranieri e vietata a meno che non decidaneletjgere dimora in citta (lib. Il
rub.96) poiché facendo diversamente si impovelisoentributo che il privato offre al
pubblico.

I Comune, al fine di conoscere la distribuziondledproprieta immobiliari e la loro
consistenza, avvia in tempi brevi dall'emanaziosiéodStatuto (1345) un procedimento
di acquisizione di tutti gli edifici della cittan possesso di nobili e plebei, per poi
riconcederli ai legittimi proprietari in enfiteu@ib. rif. a 134).

Alla manutenzione, che trova largo spazio, piu ehenassicci restauri, € legato il
processo di conservazione della citta storicaemapb. La manutenzione predispone ai
cambiamenti non traumatici nell'uso di edifici euiure urbane e se ben eseguita evita
interventi di restauro pesante e di demolizionfarhaciari lavorino con forma giusta

2 Viene programmato il completamento delle fontile®ro opere fondamentali, a spese del comune, in
diversi punti della citta, al fine di rendere piapdlare e diffuso I'approvvigionamento idrico alle
abitazioni (lib. VI rub.46-50-51). La manutenzioada verifica dell'acquedotto hanno cadenza meamsile
sono a carico del Comune, a chi esegue queste epghiesta estrema diligenza e perizia, le anque
devono venire a contatto con nulla che possabitole ed inquinarle (lib. | rub.84). Il completamto
della rete fognaria viene eseguito attraversarfiatione di cloache in misura di una per quartigbe

VI, rub.21-43) con l'intervento economico diretgd abitanti, che ne usufruiscono. Viene fatto b

per gli impianti igienici o condotti di scarico ckecano sulle vie gettando fetore ed immondiziesdere
chiuse con pietre, rena e calcina. Ill, rub.151 ).
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secondo il campione della comunita. "Coppi, mattgnossi e sottili, pianelle,

mattonetti, mazzocchi e altre sorte di lavoro, devaessere conformi al campione di
legno ferrato esistente nel palazzo del Gonfate" (Rif. Reg. 65, c. 125, v). L'uso
della manutenzione é ampiamente presente nelleenstatutarie di Gubbio.

2.2. 1l Piano Astengo

Il Piano elaborato dal 1956 al 1960, da GiovannieAgo rappresenta per la citta un
passaggio di grande importanza: la definizionegdldro entro il quale si costruisce la
Gubbio moderna e contemporanea. Il Piano costéuism degli strumenti interessanti
prodotti nei primi decenni del secondo dopogudti@me spesso accade anche il Piano
di Gubbio si presenta con luci ed ombre, con sceitgrande significato civile e
culturale, ma anche con debolezze, forse inevitabil

In primo luogo lo sfondo: il Piano di Gubbio e qo#b in un momento di crisi
economica e sociale del contesto eugubino. Nowmpcende il Piano se non si tiene
conto dei caratteri di arretratezza economica detholezza strutturale segnalati dalla
costante perdita di popolazione. E in questo quadeosi spiegano due scelte che oggi
potremmo considerare discutibili; 'emergere dejliaoltura come unica risorsa
credibile, ed il turismo e la produzione indus&iatome semplici possibilita; la
necessita di concentrare sforzi e risorse neltoeioi della piana lasciando collina e
montagna come realta residue.

Il Piano, per contro, si costruisce in una visiahéara ed interessante dei problemi e
dei temi che segnano lo sviluppo del capoluogo l&a deescita delle frazioni della
piana. In primo luogo il tema del Centro Storicoauealta eccezionale nel contesto
italiano e mondiale. L'intuizione di Astengo é inasto caso di non separare il valore
di “manufatto” del Centro Storico dalla sua spegfgualita insita nel processo storico
di costruzione fondato nell'interazione feconda dooaratteri del’ambiente e del
paesaggio che ne rappresentano il contesto.

Per Astengo territorio e citta costituiscono uniénge organico, ad esempio nella
posizione baricentrica della citta rispetto al progcomprensorio - ben rappresentata
dall'incrocio degli assi storici “in tangenza deisediamento eugubino” che collegano
la citta e la piana ai territori piu esterni - d repporto privilegiato della citta con la
piana quale “naturale bacino d’invaso ecologicdadedmunita eugubina”.

Nel capoluogo il tema del Piano muove, in senstucale e pratico, da una precisa e
solida concezione del rapporto tra citta anticéta moderna che si manifesta non solo
come scelta di non isolare la citta antica, di rempararla dalla cittd moderna
(atteggiamento largamente acquisito della culturaanistica italiana a partire da
Giovannoni), ma di condizionare la costruzione aleitta moderna con un confronto
continuo con la citta antica. Ne consegue, da tm la necessita di rivitalizzare e
“attualizzare” il Centro Storico senza modificarnecaratteri costitutivi, dall’altro
l'opportunita di guidare la costruzione della cittédoderna e contemporanea entro
precisi riferimenti morfologici resi possibili danwso assai esteso di piani attuativi che
assumono il significato di strumenti di implememyaz collettiva del Piano. Ne
consegue, soprattutto, una precisa assunzionesgomeabilita che Astengo rende
esplicita nell'atto di consegna del Piafegolatore Generale alla cittadinanza:
“consegno nelle vostre mani questo Piano Rége affinché sia conservato da voi
come dai vostri avi gli antichi Statuti cittadirfi”.

% Questa consegna ufficiale del Piano al ConsiglnGnale sta ad indicare due cose essenziali, il
riconoscimento del valore di riferimento rappreagémt dagli Statuti per il popolo eugubino e
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Piu in particolare per quanto riguarda il Centror8b il Piano impone, in prima
istanza, il vincolo di inedificabilita delle areentérne rimaste libere e la non
sopraelevazione degli edifici, con I'impegno ditgporre la parte di citta compresa
entro le mura a piano particolareggiato. Ancheared di sviluppo della citta moderna
riprendono gli elementi essenziali che caratterinzBevoluzione della citta antica: la
direttrice di espansione lungo 'asse NW - SE, entd nell'abitato antico, il deciso
contenimento verso la piana a sfruttare la migliposizione climatica ed evitare
invasione dei terreni piu fertili.

Nel progetto di Piano la nuova Gubbio assume lem&odi un “fuso” che lascia nella
parte centrale ampi spazi inedificati “al fine didlare la veduta sulla citta antica e i
resti dell'antica civilta Ikuvina”.

La parte orientale &€ destinata invece alla "residequalificata”, per “la natura piu
dolce e regolare del sito e per la sua facilitéallegamenti stradali e ferroviari”.

La parte occidentale, “preferita finora dall'eddizmeno qualificata”, € ridisegnata
attraverso un tessuto misto che ne mantiene inaf@exa carattere di zona di lavoro.
Tra i due punti estremi dell'espansione e prewvista traversa esterna di scorrimento,
destinata a smistare il traffico di transito “ctgtindo il lembo inferiore dell’espansione
e a consentire nel tratto centrale, la visione panaa della citta storice”

Se si osserva - oggi - I'esito del Piano, € facibmstatare come esso abbia avuto,
rispetto al tema dominante, esiti differenti nehe parti in cui era suddiviso: se nella
parte orientale - oggetto del Piano Particolardggia. 1 - trova realizzazione
convincente l'idea di fare dialogare direttameiritté enoderna e citta antica, nella parte
centrale e occidentale il rapporto appare piu midltico e in alcuni casi conflittuale
ad esempio nei grandi spazi aperti non adeguatansistemati o nel contatto tra citta
antica (citta archeologica) e un ambiente "quasiqreco”.

Nella diversa riuscita e configurazione delle tegtiphanno pesato probabilmente fatti
diversi e tra loro concomitanti: ha pesato prolmbiite la rigida zonizzazione
funzionale, ha inciso sicuramente l'allontanamedtila cittd del tracciato della
tangenziale sud, che Astengo aveva voluto prossiliaccitta, e che e stato realizzato
invece in posizione assai piu esterna togliendopadtezza e allargando le maglie
dell'edificazione piu recente.

Il progetto per il Capoluogo costituisce pero sola parte del Piano che trova nella
proposta del sistema insediativo rurale pedemontawsijtuito dalle frazioni disposte
linearmente lungo la S.R. n. 219 da Mocaiana a Brdogico completamento.

Anche in questo caso lipotesi e di contengreaturale sfilacciamento lineare dei
nuclei e di favorire, per ragioni di qualita clinta e per evitare la sottrazione di
terreno irriguo pregiato all'agricoltura, I'espas sui terreni asciutti del pendio. Entro
guesta principale ipotesi il Piano si propone dad®ciascuno dei nuclei frazionali di

contemporaneamente, nell'idea di Astengo, la censiione del ruolo di "StatutoPiano - documento
sostantivo" come evento conclusivo di un processmétivo. L’attenzione agli Statuti parte dafo
essere norma di riferimento, ma ancor pil dai lprocessi formativi: "Espressione di contenuti
strettamente correlati alle modalita di percorseelguire per pervenirvi* (P.L. Crosta).

Degli Statuti storici va colto il loro valore di &io Processo "frutto di un accordo consensuale tra
soggetti decisionali" che definiscono in modo @rssiale e cooperativo, "il plan for planning, oskia
piano d'azione per la pianificazione" (Palumbo)he s'impegnano a rispettarlo. Questi processi di
radicamento democratico erano talmente sentitian€lubbio medievale che, tra il 1320 e il 1350,
I'edificazione degli imponenti Palazzo del PopoldP&lazzo del Podesta, cuore politico - sociale -
economico della citta, & concepita come un solamgno monumentale in posizione baricentrica
rispetto a tutti i quartieri. "Quod palatia fiaritreedificientur in locis que tangant omnia quaréér

* G. AstengoPiano Regolatore Generale ComunaiRelazione», Gubbio, 1960.
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“zone residenziali, di attrezzature e di zone dota per la trasformazione dei prodotti
agricoli”.

La strada, che costituisce I'elemento strutturagée nuclei, e letta nella sua duplice
natura di struttura fondamentale di servizio, nmeh& di elemento potenzialmente in
grado di impoverire la vivibilita delle frazionil suo trattamento, in modo del tutto
analogo a quello del capoluogo, prevede la reainpa diby-passin corrispondenza
di ciascun nucleo.

2.3. Il Piano Astengo e le «carte» dellANCSA

Gubbio € la sede simbolica dei passaggi storidildomentali della cultura del Piano in
Italia: dalla tutela dei monumenti e delle bellermgurali (1939) alla tutela dei centri
storici (ANCSA, Gubbio 1960); alla tutela del téorio storico (ANCSA, Carta di
Gubbio 1990): «il centro storico costituisce il nodi una struttura insediativa piu
ampia, da interpretare ed individuare come “ternintstorico”, espressione complessiva
dell'identita culturale e soggetto quindi in tuteesue parti (citta esistente e periferie,
paesaggi edificati, territorio rurale) di una organstrategia di interventé»

Questo passaggio della “Carta” assume notevolganiza in una fase storica nella
quale emerge il concetto di sostenibilita delldugppo, entro il quale la ricostruzione di
un rapporto equilibrato e di reciprocita fra cigéterritorio diviene una componente
fondamentale. Si passa cosi da una concezionddneSulella tutela (i centri storici, le
aree naturali protette) ad una “sistemica” che steéfintero territorio sia dal punto di
vista urbanistico che ecologico. Questo passagginsente di reinterpretare |l
patrimonio territoriale e ambientale non solo cqgnablema di tutela, ma soprattutto di
valorizzazione: & proprio sulle qualita puntuall patrimonio che si stanno ricercando
regole e modelli di sviluppo e di produzione deilechezza peculiari all'identita di
ogni luogo come garanzia di sostenibilita e durexzde

Il Piano Astengo ha costituito un elemento paradigro del primo passaggio (1960)
con alcune anticipazioni (allora non allineate t®scelte industrialiste dello sviluppo)
relative alla ricostruzione di un rappodo scambio vitale fra citta e campagna,
attraverso il progetto di colonizzazione agiac della piana (che prevedeva 5000
occupati in agricoltura).

2.4. Dal Piano Astengo ad oggi

Le vicende urbanistiche, dall'approvazione del Biagkstengo ad o0ggi, possono
essereripercorse seguendo la produzione di “varianti” Rino, (che segnala la
necessita di adeguare il quadro normativo e dirswpealcune carenze previsive del
Piano degli anni sessanta) e di importanti progepiani attuativi.

Questi momenti principali sono costituiti da:

- «Piano particolareggiato del quartiere di S. Martimo intervento sperimentale,
approvato con D.P.G.R. 16 aprile 1973, n. 125 natiegcon D.P.G.R. 8 febbraio 1974,
n. 114, che attua una importante operazione dipexo edilizio nel quartiere di S.
Martino, uno dei piu degradati del Centro Storictntervento, finanziato con i fondi
GES.C.A.L., ha un carattere volutamente sperimenpar I'uso di alcuni strumenti
urbanistici specifici ed operativi, per il caeatt di “progettazione partecipata” e tale
da coinvolgere il piu possibile i cittadinésidenti, per i modi di gestione, per le
modalita di contenimento dei costi di sistemazione;

5 ANCSA, Carta di Gubbio, 1990.
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- «Variante n. 5 al vigente P.R.G. relativa all'indlviazione di un parco pubblico
naturale», approvata con D.P.G.R. 4 giugno 1975, n. 548,ictividua come «parco
pubblico naturale» una vasta area, gia classifiggtezola dal P.R.G. vigente, costituita
dal Monte Foce, dal Monte Ingino e dal Monte Ansoia dalle loro piu immediate
propaggini;

- «Varianti nn. 1 e 2, relative rispettivamente al@ariazione dell'area da destinare ad
ufficio scolastico di S. Lucia da dentro a fuoril deuro di cinta del complesso di S.
Lucia e ad alcune variazioni di destinazioni di usa settore sud-ovest delle zone di
espansione, approvate con D.P.G.R. 2 marzo 1976, n. 169,ndme modificano, se
non marginalmente il contenuto concettuale e progratico del P.R.G. approvato e
sono originate in parte dalla difficolta di reperaree per gli impianti di pubblica utilita
ed in parte dalla opportunita di calibrare le disieni delle aree pubbliche.

La variante n. 1 prevede lindividuazione di unaa@er |'edilizia scolastica adiacente
il complesso di S. Lucia, fra la strada per Scheggdiinizio della strada delle Vigne.

La variante n. 2 prevede una diversa conformazil@tia zona sportiva, 'ampliamento
dell'area destinata a campo boario e delle areasposizione per le attrezzature
scolastiche, insegnamenti tecnici e professioealindividuazione della sottostazione
Enel.

Lo smarginamento a valle, oltre I'asse di scorritbegsterno, avviene esclusivamente
con destinazioni di aree prive, quasi del tuttoedifici. Si riafferma I'eccezionalita di
tale smarginatura ed il criterio di fondo che leada di scorrimento definisca il limite
invalicabile dell’espansione residenziale, oltreeada si estende solo la campagna,;

- «ariante n. 3 al P.R.G. approvato con D.P.R13 agosto 1964, relativa
allampliamento dell’area cimiteriale del capoluogoapprovata con D.P.G.R. 2 marzo
1976, n. 176, che prevede I'ampliamento verso estcaritero del Capoluogo,
ricomprendendo la vecchia chiesa di S. Felicissiolee una volta restaurata potra
essere rifunzionalizzata e rivalutata per le suattsistiche storico-architettoniche, la
modifica del vincolo panoramico e I'individuaziodearee per parcheggio;

- «ariante al P.R.G. vigente per un’area artigianadocalita S. Marce, approvata
con D.P.G.R. 6 dicembre 1976, n. 894. La variardeat la sua giustificazione nella
necessita di dover sanare una situazione gia digopaon perfettamente inserita, per chi
la osserva dalla S.S. n. 219. D’altra parte, Vétiche vi si dovra svolgere (autofficina
per la riparazione di mezzi di trasporto pubbkeitomezzi pesanti, macchine agricole e
vendita di pezzi di ricambio) trova la sua ubicag@iu confacente proprio ai limiti
dell'area urbana, in una zona periferica, ma ha@egsivamente decentrata;

- «ariante n. 4 al P.R.G. per le zone destinatatigita economiche ed agricole, e
'adeguamento del P.R.G. alla legge regionale n783>, approvata con D.P.G.R. 24
novembre 1977, n. 1014. La variante pur costatdadalidita dei principi informatori
di carattere generale del P.R.G., rileva alcuneenz nella capacita del Piano a
rapportarsi alle mutate esigenze della popolazain@ubbio e del suo territorio e la
sopraggiunta necessita di un efficace ed orgamserimento dei problemi locali nel
Piano di riassetto territoriale della Regione UmabrLa variante formula nuove
proposte quali: le previsioni per un nuovo assadsile, la zonizzazione e la normativa
per le aree produttive e per una parte del temitagricolo. Sono previste inoltre: una
zona industriale di livello comprensoriale ed intgionale a sud dell’abitato di Branca,
una zona per attivita artigianali e piccola indasi@ valle dell'abitato di Padule-
Stazione, una zona industriale a sud dell'abitatdcSd Marco, I'ampliamento del
cementificio in localita Ghigiano, la concentrazioneina sola area di due piccole aree
artigianali in localita Mocaiana, una zona peregitature pubbliche in localita Padule.
Inoltre, nelle zone agricole, vengono previsti nulawiti di densita in adeguamento
alla L.R. 53/74;
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- «ariante al P.R.G. per I'ampliamento della aartigianale in Frazione Padule-
Stazione, approvata con D.P.G.R. 8 agosto 1977, n. 727arke per l'artigianato, il
grosso commercio e la piccola industria, in locdi®a-Stazione, individuate con la
variante n. 4 al P.R.G., hanno riscosso l'interelseiccoli e medi imprenditori locali,
pertanto si manifesta la necessita di ampliamerdopsr soddisfare lI'esigenza di
ulteriori richieste che per creare un’area artiglandi riserva. La variante prevede
l'individuazione di un’area artigianale di 15 Hafd, in loc. Padule-Stazione, sul lato
opposto della strada provinciale, di fronte alliate area artigianale;

- «ariante n. 7 al P.R.G, approvata con D.P.G.R. 6 ottobre 1978, n. 689driante
intende soddisfare le necessita, emerse nel tedipdteriori aree per I'ampliamento
del complesso delle “Cementerie Barbetti” in lo@2alforso-Semonte;

- «ariante generale per il territorio comunade approvata con D.P.G.R. 13 giugno
1980, n. 543. La variante generale sostanzialmgnitepernia sulla previsione di una
nuova struttura viaria (Branca-Mocaiana) in sogitne della vecchia pedemontana,
ridotta ormai a strada urbana. Conseguentemente mioceduto al riassetto degli
insediamenti con un consistente ampliamento, secdinde diverse dalle strategie
adottate nel Piano Astengo, adeguando anche gtiats urbanistici.

Nella zona di Madonna del Ponte, la traslaziondadeirconvallazione comporta
I'inglobamento di aree agricole che vengono admassel nuove destinazioni. La zona
viene rimodellata con la permutazione di destinaziartigianali e per attrezzature
pubbliche e soprattutto con [l'istituzione di nuaree residenziali e con una nuova
articolazione della viabilita (innesto della “Corga¥).

Anche in corrispondenza del Crocefisso, ove laotivallazione viene modificata, sono
previsti piccoli adattamenti consistenti in un amplento di aree residenziali,
sopressione di un lotto artigianale e previsioneetide pubblico.

Per quanto riguarda gli altri insediamenti vienevisto:

San Marco - Padule - Spadampliamento dell'area artigianale in loc. Crossdi.
Ampliamento dell'area residenziale, di quella indake e un'area destinata a verde
pubblico, in loc. S. Marco.

Ampliamento dell'area residenziale, di quella indae ed una fascia a valle
dell'agglomerato destinata ad attrezzature pubb&che verde, in loc. Padule.

In loc. Spada e stata ridotta I'area residenzidleividuata un'area destinata a verde
pubblico.

Torre dei Calzolari - BrancaAmpliamento dell'area residenziale e l'individoaz di
un‘area per attrezzature e verde pubblico, in loa.€ldei Calzolari.

Ampliamento dell'area residenziale, dell'area peezzature e del verde pubblico, in
loc. Branca. Inoltre viene individuata un'area per pubblico mattatoio avente
carattere comprensoriale.

Semonte-Casamorcia-Raggio-MonteletoTra Semonte e Monteleto vengono
individuate aree per attrezzature e verde pubbkcd'ampliamento delle aree
residenziali ed artigianali.

In loc. Raggio viene istituita una zona di rispet&dle sorgenti, con edificabilita ridotta.
Mocaiana Il nucleo é stato quasi del tutto ristrutturaton nuova previsione viaria,
con opportuna localizzazione delle superfresidenziali, artigianali e con
'adeguamento degli standards.

Cipolleto - Ponte d'AssiAmpliamento delle aree residenziali, la riduziaheun'area
industriale, aree per attrezzature sportive e dadmento degli standards.

Colpalombo - Carbonesc@mpliamento delle aree residenziali, di quellegsnali e
l'adeguamento degli standards.

Belvedere - Casaccédndividuazione di aree residenziali, artigiangler attrezzature
pubbliche e verde.
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Camporeggiano Individuazione di aree residenziali, artigianaper attrezzature
pubbliche e verde.

Le norme tecniche d'attuazione, sostituiscono gatsgralmente le precedenti;

- «8.S. n. 219 “di Gubbio e Pian d’Assino” +iamte all’abitato di Gubbio (tra
il Km. 17+600 ed il Km. 21+90@) deliberazione di G.R. n. 301 del 26 gennaio 1882
deliberazione di G.R. n. 3489 del 6 luglio 1982.

Il progetto prevede la realizzazione della circdiazéone, in rilevato, della citta di
Gubbio, dellinnesto della S.S. n. 219 con la S.352 (localita Madonna del Ponte),
realizzando una rotonda, fino all'incrocio con 18.31. 219 in loc. Crocefisso;

- «ariante al P.R.G. per la modifica del 6° comm#'aie. 10 delle Norme Tecniche
di Attuazione, approvata con D.P.G.R. 21 luglio 1982, n. 468variante prevede una
modifica alle norme tecniche di attuazione per leeaagricole, relativamente
all'edificazione delle attrezzature produttive,degall’attivita agricola, ed ai terreni da
computare ai fini del calcolo del rapporto di cdpsa;

- «ariante n. 1 al Piano Regolatore Generaleapprovata con D.P.G.R. 27 maggio
1985, n. 320. La variante, relativa al solo Capgtyce rivolta: alla sistemazione della
viabilita principale e al conseguente assetto @illgqusecondaria; all'individuazione di
nuove aree destinate a servizi, ad impianti sporaviverde pubblico e parcheggi;
all'individuazione di nuove aree residenziali dpdi “C” nell'ambito orientale
dell'espansione urbana destinate prevalentemdiatgiledia economico-popolare.

Tale variante e coerente con le scelte adottatel®@&0 e nel 1979 che prevedevano
I'espansione urbana a “fuso” rispetto alla cit@rish, da contenere necessariamente
allinterno della strada di circonvallazione cittaali

Il nuovo asse di scorrimento €& stato localizzatovadle dell'espansione urbana,
conformemente al progetto redatto dall'Anas ed@mio dagli organi superiori.

Le aree a verde attrezzato per impianti sportign{pi da tennis, campo di calcio e
rugby, hockey su prato, campo di tiro con l'arcalegtra polivalente, bocciodromo e
foresteria) al servizio dellintera cittd, sonotestkocalizzate in posizione baricentrica.
Nei pressi di via Perugina sono previsti un “teratii per autobus ed un'area da
destinare a «caserma carabinieri» oltre ad uzéosidi servizio.

Nel settore occidentale sono previsti parchi dirteme, parcheggi e I'ampliamento
della sottostazione Enel. Inoltre & previsto l'dempento di aree CAl ed un'area
destinata a “camping”.

Nel settore orientale vengono individuate un'are&anping-ostello”, nuove aree
residenziali, parchi pubblici di quartiere, pardarritoriali, parcheggi ed una nuova
viabilita.

In tutti i settori dell'espansione urbana sono teampliamenti di aree residenziali.
Nelle zone agricole all'interno dell'espansiambana vengono ridotti gli indici di
edificabilita al fine di una maggiore tutela amlada e paesistica,

- «8.S.n. 219 “di Gubbio e Pian d’Assino - troBranca-Montecorona” (dal Km.
5+500 al Km. 17+600) lotto 1° - Gubbio-Padwle deliberazione di G.R. n. 1522 del
17 marzo 1987 ed Autorizzazione del Ministro devdra Pubblici, prot. n. 534 del 28
dicembre 1987.

Il progetto prevede la realizzazione di una stieadarreggiata unica di tipo IV° delle
norme C.N.R. (1980), di larghezza della piattafostradale pavimentata di m. 10,50
costituita da due corsie di m. 3,75 e due bancanuh'esse pavimentate di m. 1,50, per
un intervallo di velocita 80 +100 Km/h.

Tale strada, prevista in rilevatmizia in loc. Crocefisso, si sviluppa a valle tedpitati

di S. Marco, Padule e Spada e, con un raccordosjanio, si innesta all'attuale S.S. n.
219 in corrispondenza della strada vicinale di Méote.

Sono previsti due svincoli:
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a.in  loc. Crocefisso, in  prosecuzione dellgariante all'abitato di Gubbio,
mediante cavalcavia a tre luci;

b.in loc. Padule, in corrispondenza della ddrprovinciale, mediante sottopasso
della luce di m. 24,00;

- «Variante al P.R.G. e modifica degli articoh. 1 e 16 delle N.T.A. appprovata

con D.P.G.R. 3 aprile 1989, n. 151. La varianteefiidsce le norme tecniche di

attuazione che, per come formulate, condizionanoi ogriante agli strumenti

urbanistici attuativi ad una contestuale variahte.R.G..

Inoltre vengono individuate due zone per serviargir (I Cappuccini ed ex-Bowling),

stabilendo destinazioni e parametri urbanistici;

- «Progetti di riqualificazione urbana e piano lide mobilita e dei parcheggi

approvati con deliberazione del Consiglio Comur2&égiugno 1989 n. 211.

Gli interventi sono organizzati secondo una stiatdgcalizzativa articolata in due

sistemi principali:

1.un gruppo di interventi e disposto entro il tgalo insediativo delimitato dai corsi
del Camignano e del Cavarello, ed & segnato redl'agediano del percorso che entra
nella citta murata da Porta S. Pietro. Scopo dstjugerventi € quello di spostare piu
a valle i terminali degli autobus e parte dellezioni di approdo turistico svolte dalla
Piazza 40 Martiri. Lungo i percorsi del Camignandet Cavarello, vengono previste
tutte quelle facilitazioni che consentiranno dioaelire un differenziato sistema di
parcheggi e un nuovo sistema alternativo di perquedonali che ricongiungano |l
Centro Storico con il nuovo arrivo posto a valld'tsediamento eugubino;

2.un secondo gruppo di interventi e previsto alieestreme dell'antico insediamento
eugubino (S. Martino e S. Pietro) in modo da modife I'attuale modello di accesso
al Centro Storico, attualmente concentrato nellz®i 40 Martiri. Ottenendo una
maggiore distribuzione dei punti di accesso coifet® di decongestionare Piazza
40 Martiri e con una rivitalizzazione delle are¢ @entro Storico attualmente di piu
difficile accesso.

| principali interventi previsti sono:

a.risistemazione di Piazza 40 Martiri. La Piazza dontornare a far parte del Centro
Storico, non apparire piu come uno spazio ad essam®, facendo in modo che
I'antica connotazione religioso-assistenziale adyitovo-commerciale del Campus
Mercatalis possa convivere con la moderna funzitumestica. La “leggera”
richiusura dello slargo del Mercatale, oltre chassmtire di organizzare l'arrivo dei
servizi del trasporto pubblico, permette di cararelll'attuale indeterminatezza del
rapporto tra Centro Storico e Borgo.
In una piccola costruzione sono organizzativigepubblici. Per la restante parte
del Campus Mercatalis si sviluppa un'aziolper sottrazione”, per conseguire,
eliminando gli aspetti piu decorativi delle t@shazioni otto-novecentesche, una
maggiore trasparenza dello spazio. |l risoltsara di ricostituire il rapporto tra i
principali elementi della Piazza quali la Chiedi S. Francesco, la Loggia dei
Tiratoi, I'Ospedale e di consentire I'attraaenento di questo spazio in tutte le
direzioni;

b.nuovo accesso pedonale e promenade sul Camoignaa riscoperta del torrente
Camignano come asse portante di un sistema alternaestituendo al fiume
I'importante ruolo economico ed urbanistico chevaveella storia della Citta. Le
acque verranno convogliate sulla sponda sinistraaéizzata una passeggiata che
partendo dal nuovo parcheggio per pulman, entréa netta dal ponte di via
Accoromboni. Superate in questo modo le barriefa denta muraria il percorso
pedonale si apre alla vista panoramica del Morgentne del Palazzo dei Consoli, e
proseguendo nel solco del Camignano si risale heeiée diramandosi attraverso tre
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uscite nei percorsi urbani;

c. parcheggio multipiano in via Accoromboni. Realizpae del parcheggio con
edificio commerciale e per uffici, in sostitoze dell'edificio attuale. L'insieme
costituisce una struttura di appoggio, immedi&tate esterna alla cinta muraria ed
alle aree pedonali del Centro Storico;

d. parcheggio di S. Pietro. Realizzazione di un paggleeinterrato su tre livelli, con la
costruzione di una manica su via di Fonte Avellaiiee contiene rampe e scale di
accesso al piazzale, uffici, spazi commercialirggt@ssi al parcheggio, rivitalizzando
con attivita pubbliche la zona di S. Pietro. Sazzgiale sono stati collocati un campo
polivalente, un'area per pattinaggio e un'areaagioinbi. Il piazzale e previsto
pavimentato con grandi piante in vaso;

e.sistemazione dell'area di S. Benedetto. La progostade ripristinare il giardino del
convento, introducendo nella parte centrale un sgro%adiglione” di servizi
(ristorante, bar, ecc.) in forma aperta verso dtre romano. Viene previsto un
parcheggio interrato ed in superficie un giardinoblgico. Verso sud viene
riprogettata la Piazza Empedocle con l'inserimadit@lcuni negozi, una torre di
informazione, un sistema di illuminazione ed eleméiarredo urbano;

f. terminal autobus. L'intervento si colloca all'imerdi una successione di quattro
episodi (parcheggio, aree ex consorzio, terminaifigul Camignano) architettonici
capaci di costituire una progressione di spaziradg di canalizzare i flussi pedonali
verso le sponde del Camignano e del Cavarello, siedeercorsi privilegiati di
accesso alla Citta.

E' previsto un grande parcheggio per wssimo di 75 autobus (o per auto),
ospitato in un vasto recinto al cui intermmva posto un piccolo giardino, una
stazione di servizio ed un volume da destiadrattivita commerciali, ecdn una
posizione adiacente al recinto & collocatastizione degli autobus, costituita da
una grande tettoia inclinata che si configura camea piazza sopraelevata aperta
verso il panorama di Gubbio;

g.parcheggio della “Funivia”. Il progetto si propodiedefinire un sistema integrato di
servizi per residenti e turisti attestato sul natila funivia, nelle vicinanze del
convento di S. Agostino. Si prevede lo scavo dekale antistante la funivia e la
ricostruzione dell'argine a contenimento di un paggio sotterraneo. Una piazza a
livello dell'attuale quota di calpestio lungo I'smg copre il volume adibito a
parcheggio. Dalla piazza si accede direttamente telfrazza del nuovo edificio,
punto di ristoro e di sosta del flusso turisticenfpre dalla piazza ha inizio il sistema
delle passeggiate lungo le mura,;

h.parcheggio del Seminario. Il terreno sul retroa€hiesa di S. Domenico e un vuoto
urbano prezioso da preservare. L'identitd del luégalata dalla Chiesa di S.
Domenico, il cui asse passa per il punto di congame dei due lati della cinta
muraria. Il progetto utilizza questo asse come gsrx disegnato. Sui due lati del
percorso si prevede una gradinata, che generaagbo di un centro risolto da una
scultura. Lo spazio centrale ottenuto, lascia aidae ampi spazi da destinare ad
attrezzature complementari al giardino, quali umclpaggio ed uno spazio per
attrezzature sportive;

i. parcheggio S. Lucia. La scelta obbligata del terrgnancanza di aree) tra la scuola
elementare ed il convento di S. Lucia , imponeatiettare una soluzione di accessi
certamente non ideali. Il progetto prevede unattsita fortemente mimetizzata dal
verde, e verso monte una lunga tettoia a cui gmndono a monte delle “stanze”
affacciate su orti. Gli accessi pedonali sono pitnediati rispetto al quartiere di S.
Martino, si riattiva I'antico accesso ora murattlaneinta muraria, probabile antica
porta di accesso da via delle Vigne; si perfezibaecesso prospiciente la porta
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Castello, si propone un sovrapasso che scavaldandara urbiche e la statale, porta
i pedoni direttamente dal quartiere al parcheggio;
- «Variante specifica al P.R.G. in base ai disposli’drt. 2 della Legge Regionale 26
aprile 1985, n. 2%, approvata con D.P.G.R. 4 aprile 1990, n. 173 véariante prevede
I'individuazione di una cava in loc. Valderchia, dartraslazione verso valle del limite
superiore del vincolo paesistico e conseguentesifilzazione di alcune aree, come
“zona agricola EB”, dove e consentita I'attivitdraftiva,;
- «Piani di lottizzazione - Norme Tecniche di Ativae e schema di convenzione
tipo», approvate con Deliberazione del Consiglio corfeuma 323 del 21 dicembre
1994. Le norme tecniche per Piani di Lottizzazioicadenti in zona classificata «C»
dal PRG, sono concepite come linee guida per #izemazione di insediamenti
residenziali di alta qualita urbana da perseguitttaveerso tecniche avanzate di
progettazione ecologiche ed ambientalmente soglienle norme introducono
allinterno della prassi edificatoria comunale dmincetti guida ecologici, alcuni
prescrittivi ed altri come suggerimenti, ai quadine collegati in maniera comparata
incentivi economici e sgravi oblativi;
- «ariante di adeguamento al PUT e relativa acke diinteresse pubblico, aree
produttiveed aree destinate a strutture ricettsyeapprovata con D.P.G.R. 29 maggio
1995 n. 388. La variante fa propri i principi ¢RelJ.T., dove il territorio € inteso come
occasione di sviluppo economico e civile e quindi definito totalmente nelle
destinazioni d’uso non limitandosi alle sole parthanizzate. Prevede come finalita la
salvaguardia del territorio attraverso il recepiroedelle normative di vincolo e di
tutela previste dal P.U.T. con lindividuazione ldedree boscate, delle aree agricole di
pregio e delle aree di rispetto dai fiumi, sorgeatc..
In particolare la variante prevede:
- forte riduzione dell'indice di edificabilita iarea agricola (ridotto del 50% circa),
sia per la residenza che peedjlici produttivi;
- riduzione delle aree industriali in loc. Brancay, [@epresenza di boschi;
- allargamento del parco di “Coppo”;
- vincolo di inedificabilita assoluta per l'area parco pubblico adiacente alla
chiesetta della Vittorina;
- soppressione della zona Spr in prossimita del Maasti Pomponio Grecino;
- trasformazione delle aree industriali interne alfaonvallazione in aree artigianali;
- spostamento dell'area “Camping” dalle vicirendella chiesetta della Vittorina,
fuori dal perimetro urbano;
- individuazione di un‘area da destinare alla ProteziCivile;
- individuazione del nuovo Terminal (punto di scamipi@rmodale);
- individuazione di aree per servizi gafier (nuovo mattatoio, impianto di
teleriscaldamento, sosta nomzalierme, spettacoli viaggianti, ecc.);
- ridefinizione dell'area per impianti sportiviel Capoluogo, e individuazione di
aree per impianti sportivi nelle fraziondi Torre dei Calzolari, S. Marco,
Ponte d'Assi;
- individuazione di aree di riqualificazione urbana;
- possibilita di utilizzare fabbricati, in area agi@, ai fini turistico - ricettivi;
- ampliamento delle aree industriali dei due cementif
- individuazione di aree per servizi privati (albergéoc.).
Inoltre sono stati adeguati gli standards urbasiistie norme tecniche di attuazione;
- «ariante al P.R.G. per aree “SPR” turistico - mhattive», approvata con D.P.G.R.
del 10 dicembre 1998, n. 575. La variante riguaydattro aree classificate Spr (Hotel
Montegranelli, Park Hotel “Ai Cappuccini”, area @amporeggiano-Stirati Bruno e
Hotel Torre Calzolari Palace), stralciate dallaiaate al P.R.G. approvata con
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D.P.G.R. 29 maggio 1995, n. 388 per la verificaaurktica - edilizia da parte della
Provincia di Perugia;

- «&S.S. n. 219 “di Gubbio e Pian d’Assintonco Branca-Montecorona (dal Km.
5+500 al Km. 17+600) - lotto 2° Padule-BrangaConferenza di Servizio del 29 marzo
2000. Il progetto prevede la realizzazione di unads a carreggiata unica, di tipo IV°
delle norme C.N.R. (1980), di larghezza della pfatima stradale pavimentata di m.
10,50, costituita da due corsie di m. 3,75 e dueliae anch'esse pavimentate di m.
1,50, per un intervallo di velocita 80+100 Km/h.

Tale strada, prevista in gran parte in rilevatozianin loc. Spadavoc. Ritirata, si
sviluppa a valle degli abitati di Torre dei Calzoka Branca e si innesta nella Branca-
Schifanoia a circa 1 Km a sud del ponte di Branca.

Sono previsti due svincoli a livelli sfalsati, itimo € posizionato ad est della frazione
di Torre dei Calzolari, il secondo all'innesto danS.S. n. 318. Inoltre e previsto uno
svincolo del tipo «a diamante» in loc. Molino Scawzci (Branca Calvana) per
migliorare i collegamenti con il previsto OspedBlgbblico Comprensoriale;

- «Piano Particolareggiato esecutivo in variang P.R.G. in loc. Ponte d'Assi
approvato dalla Regione delllUmbria con DetermioagiDirigenziale n. 9199 del 10
novembre 2000. Il P.P.E. interessa una vasta saigerfli area classificata
«industriale», sita nelle immediate adiacenze detro abitato di Ponte d'Assi.

Tale area, in stato di abbandono, a seguito dedlmidsione di una attivita industriale
(produzione di laterizi), viene classificata comeoria per attivita di commercio
allingrosso, artigianali e della piccola industrian quanto & adiacente ad un'area
artigianale quasi completamente edificata;

- «ndividuazione di n. 3 porzioni di aree agricoleegio gia compromesse;

- Piano attuativo area produttiva (C.A.l.) iloc. Padule-Stazione in variante al
P.R.G,;

- Piano attuativo area produttiva (C.A.l.) in clo Padule-Stazione ad ovest della
S.A.l.2 in variante al P.R.G;

- Piano attuativo area produttiva (C.A.l.) itoc. Semonte a sud della S.S. 219 in
variante al P.R.G.;

- Variante al P.R.G. inerente alcune aree pradetted alcune aree agricole di
pregio», approvata con deliberazione del Consiglio Comunale68 del 27 marzo
2001, integrata con deliberazione del Consiglio Goate n. 231 del 4 novembre 2002.
A seguito del documento di indirizzo (C.C. 31/9@llesaree produttive e sullo sportello
unico per le attivita produttive, € necessariovate iniziative efficaci per creare le
migliori condizioni per sostenere ed aiutare aatngi piccoli imprenditori ed industriali
nel tentativo di sviluppare le loro attivita protivé e magari attrarre sul territorio
comunale nuovi investimenti esterni.

La variante prevede l'individuazione di areeicye di pregio gia compromesse
da fenomeni di urbanizzazione, la declassificazidinaree industriali in loc. Branca e
riclassificazione in aree agricole di pregio e idassificazione, attraverso P.A. in
variante al P.R.G., di n. 3 aree artigianali.

In localita Padule Stazione € prevista un‘aregiartale di 34 lottiinoltre le aree per
parcheggi pubblici, verde pubblico e la viabiltampletano il P.A..

In localita Semonte a sud della S.S. n. 219 é gt@&vin'area artigianale di un lotto, un
parcheggio pubblico e verde pubblico.

In localita Padule Stazione ad ovest della S.A.é @revista un'area artigianale di 2
lotti, un parcheggio pubblico e verde pubbilico.

Al fine del bilanciamento urbanistico in loc. Branwengono declassificate aree
industriali per una superficie di mq. 117.826 essificate come agricole di pregio;

- «ariante al P.R.G. vigente per una infrasimud puntuale “Ospedale pubblico
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comprensoriale” e relativa infrastruttura viarig accordo di programma - D.P.G.R. 27
dicembre 2001, n. 268. La variante al P.R.G. ridaaaree, site in loc. Branca,
classificate in parte agricole (anche di pregio)iregharte parco pubblico. La nuova
previsione classifica i terreni come “zone pereaitature, impianti ed infrastrutture di
interesse generale” (Sg) e sottozonizzazione spedale pubblico comprensoriale. Per
completare l'infrastrutturazione dell'area vienevpsta una nuova viabilita che collega
la struttura alla S.S. n. 219 ed alla nuova stRaldule-Branca (in costruzione). Inoltre
per soddisfare gli standards urbanistici una padetéarea viene classificata parcheggio
e una parte verde pubblico;

- «Programma integrato d’intervento “Madonna dePerugini”», approvato con
deliberazione del C.C. n. 138 del 14 settembre 2id®€grata con deliberazione di C.C.
n. 129 del 3 giugno 2002. Il Programma interessa wona interna alla
circonvallazione, baricentrica rispetto al capologdeguatamente servita e destinata
a servizi ed infrastrutture. E' prevista la reazpne di un centro residenziale per
anziani, di una RSA e centro per anziani, di untrcetbenessere”, della “casa della
Caritas”, di quattro edifici residenziali, di untalavaggio ed impianti sportivi. La
realizzazione di parcheggi, di spazi verdi e dboeco urbano, completano la zona;

- «Piano attuativo in variante al P.R.G. “Madonna deerugini’», approvato con
deliberazione del Consiglio Comunale n. 130 delidgmo 2002. Sulla base del
Programma Integrato di Interventi, approvato colibdeazione di C.C. n. 138/2000 e
n. 129/2002, e stato approvato il piano attuaiiveariante al P.R.G., che permette di
attivare gli accordi e le previsioni del P.I. d’l.

Il piano attuativo prevede volumi minori ed aree giandards urbanistici maggiori, di
quanto previsto dal P.R.G. vigente;

- «ariante tematica per la riperimetrazione di arg®duttive C.A.b>, approvata con
deliberazione del Consiglio Comunale n. 245 dedt®esnbre 2002. La variante prevede
l'individuazione di tre aree C.A.l. localizzate ym la S.S. n. 219 nelle frazioni di
Branca, Semonte e Raggio e la declassificazioreeadi di pari entita in loc. Branca.
Inoltre € prevista la declassificazione di un’atBau” e conseguente riclassificazione
di un’altra area in loc. Branca, dando al disegnoRdR.G. un connotato migliorativo
nell'organizzazione delle nuove previsioni. La matudell'intervento pianificatorio
implica la modifica dell’art. 7 delle norme tecnecti attuazione;

- «Piano attuativo di iniziativa pubblica in vante al PRG per la riqualificazione
urbana di aree pubbliche e private situate nel dapgo in Via Verds, approvato con
deliberazione del Consiglio Comunale n. 247 deic@émbre 2002. La zona interessata
dal piano attuativo fa parte del P.P.E. n. 1 settwientale dell’espansione urbana, che
prevede un’area per la realizzazione di un edificreligioso, un’area per la
realizzazione di un asilo infantile e un vepiéblico attrezzato. Tali previsioni
sono rimaste inattuate e la zona si configura comeuoto urbano.

Il piano attuativo prevede la riqualificazione taka assegnandole nuove funzioni e
nuove destinazioni urbanistiche; piu specificatamedr la parte a sud di via Verdi
previsto l'inserimento di una quota di aree resid@nzin linea con la specifica
vocazione del comparto, mentre per la parte a agrcevisto I'inserimento di un polo
funzionale, centro di aggregazione sociale, cemtivalente e teatro all’aperto. Inoltre
viene modificato I'art. 2 bis delle norme tecniaheattuazione;

- «ariante al P.R.G. per la classificazione di un‘arkSTR per attrezzature, impianti
ed infrastrutture di interesse generale per l'igtitne superiore Istituto Statale d’Arte
via Arboreto», approvata con deliberazione del Consiglio Corteunal4?2 del 4 agosto
2003. La variante ha come obiettivo 'ampliamentbalea ISTR per dotare I'lstituto
Statale d’Arte di uno spazio necessario per 'aarpénto dell’attuale edificio e per il
miglioramento-adeguamento della viabilita interbam@ea della scuola;
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- «Piano attuativo area C.A.l. in loc . Mocaiana variante al P.R.G. inerente la

viabilita e aree produttive, approvato con deliberazione del Consiglio Corteuna 9

del 21 gennaio 2004. La variante consiste:

- nell'individuazione del nuovo tracciato straglalella S.S. n. 219, tratto Gubbio-
Mocaiana;

- nell'adozione di un piano attuativo in varianteP®G, di aree produttive (C.A.l.) in
loc. Mocaiana,;

- nella declassificazione, in loc. Branca, di areedustriali e conseguente
riclassificazione in area agricola di pregio.

In localita Mocaiana vengono classificate aree pitbwlu per una superficie di mq.

84.070, mentre in localita Branca vengono declassd aree industriali per una

superficie di mq. 84.214 e riclassificate come agacola di pregio con un positivo

bilancio dal punto di vista agricolo ed ambientdialtre vengono adeguate le norme

tecniche di attuazione.
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3.IL QUADRO CONOSCITIVO/INTERPRETATIVO
3.1. Le analisi

3.1.1. Infrastrutture e mobilita. Il sistema viario regionale principale €& oggi
essenzialmente costituito dall’arteria E45, cheaaéirsa I'intera regione in direzione
nord-sud, dalla via Flaminia, dalla statale S.Rt%e dal Racc. A/1, che attraversano
la regione in senso trasversale (est-ovest), immndosi con la E45 nell’area perugina.
A questo sistema principale si appoggiano unadietgrade di minore importanza.

Alla scala regionale e provinciale le ipotesi céintento prevedono:

- la trasversale settentrionale Fano - Grossetoe@g&iente nel tratto Fano - Aqualagna
(E78) e in costruzione nel tratto Aqualagna - Giiit€astello (incrocio con la E45);

- la trasversale Perugia - Ancona quale nuovo cathegeio tra la superstrada E45 con
I'autostrada adriatica e, in particolare, per l&aeeigubino - gualdese con il fabrianese
da un lato e con il territorio di Perugia dall'altr Del tracciato previsto, il tratto
Collestrada - Pianello € gia realizzato, il trdianello - Valfabbrica - Casacastalda e
stato progettato, il tratto Casacastalda - Bramuardcio S.R. n. 219) e in parte gia
realizzato e il tratto Branca - Fossato di Vica erdssima realizzazione;

- il sistema delle trasversali Macerata - Folignac¢tiato che si innesta sulla Flaminia e
sulla S.R. n. 75, che risulta gia realizzato imiti@fio marchigiano;

- la trasversale delle Tre Valli con funzioni di emgamento tra la Valnerina, la Valle
Umbra e la Valle del Tevere, che incrocia Spoketta E45 ad Acquasparta. Del
tracciato previsto I'apertura delle gallerie di €&loe Canapine e di Forca di Cerro
hanno risolto il collegamento tra Ascoli PicenopoBtd;

- la S.R. n. 219 di Pian d’Assino con funzioni di nessione trasversale tra la nuova
Ancona-Perugia e la E45.

La rete viaria che attualmente collega il terribadi Gubbio verso I'esterno € costituita

dalla S.R. n. 219 lungo la direttrice Fossato diovidranca - Umbertide, la Gubbio-

Scheggia in direzione nord - est, la Perugia - Gulgbla strada della Contessa in

direzione Fano. La rete risulta in gran parte ificighte a garantire collegamenti

agevoli per persone e merci e per alcuni aspettica@sa di una relativa
marginalizzazione del territorio eugubino rispettbaltri contesti regionali.

Il ridisegno della struttura viaria regionale e \pnziale € dunque importante per

garantire il superamento di un tradizionale isolatnedel territorio eugubino. Nelle

previsioni cio si attuerebbe attraverso il comptetato del nuovo tracciato della S.R.

n. 219 nel tratto compreso tra Gubbio e Mocaiamaediante la realizzazione della

strada tra Mocaiana ed Umbertide. Gli interventirefébero cosi a garantire una

connessione rapida tra il territorio di Gubbio esdiei grandi assi di connessione
trasversale e longitudinale della regione.

Gubbio in rapporto al sistema ferroviarid.a rete ferroviaria Umbra presenta una

situazione di debolezza e di inadeguatezza tecmalaggelle strutture fisse aggravata

dalla mancata realizzazione di interventi di rioalidel sistema ferroviario nazionale
che in relazione al territorio umbro prevedevardoraddoppio della linea Roma -

Ancona, quale asse trasversale tra I'Adriatico lefirreno, 'ammodernamento della

linea Foligno - Perugia - Terontola - Arezzo, quatnessione alla linea ad alta

velocita e la trasformazione a sistema metrogodit della Ferrovia Centrale Umbra

® Per le trasversali: Perugia-Ancona, Tre Valli ecktata-Foligno, tutti i progetti di completamento
relativi ai tratti del territorio umbro sono staiiogettati e la realizzazione é stata afidata @laieta
Quadrilatero.
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nelle tratte Perugia - Terni e Perugia - Citt&dstello, uso metropolitano della tratta
ferroviaria Perugia - Ponte Felicino.

Il territorio di Gubbio, essendo ormai da tempo stabata la linea che connetteva
Fossato di Vico con Umbertide, si relaziona oggisatema ferroviario, ed in
particolare alla linea Ancona - Roma, attraverswdo di Fossato di Vico.

3.1.2. Indagini geologichél territorio del Comune di Gubbio ha un’estensia@he&irca
52.508 Ha. Si tratta di un territorio prevalenteteemontuoso (75%) e soltanto il
restante 25% e caratterizzato da una morfologiaegigiante o collinare. Il capoluogo e
le principali frazioni sono concentrate in corrisdenza della pianura eugubina lungo
la fascia pedemontana di raccordo tra la pianurdievi calcarei.

Lo studio che ha interessato il territorio comun&estato organizzato nelle seguenti
fasi:

- ricerca bibliografica e cartografica;

rilevamento geologico;

rilevamento geomorfologico;

rilevamento idrogeologico;

studio di microzonazione sismica ai sensi dellddezione della Giunta Regionale
del 14 marzo 2001, n. 226 e successive modificigegriazioni;

- studio idraulico dei principali corsi d'acqua;

- zoning del rischio geologico, idrogeologico ed idreo.

La ricerca bibliografica e cartografica e stata Ifezata alla ricostruzione ed
all'acquisizione delle conoscenze geologiche e getoiogiche, sismiche ed
idrauliche.

Il rilevamento geologico, in scala 1:10.000, hanpesso di definire il modello
geologico dell’area. In particolare sono stati idliati e cartografati tutti i litotipi ed i
lineamenti ritenuti significativi ai fini della rastruzione dell’assetto stratigrafico e
strutturale. Nella carta geologica, redatta in bakeriterio stratigrafico, sono state
riportate tutte le formazioni affioranti e le distmuita primarie e secondarie quali:
direzione di strato, faglie, ecc..

| litotipi affioranti fanno parte della successiokbnbro-Marchigiana che va dalla
formazione pelagica dei Calcari Diasprigni (Bajoodathoniano-Kimmeridgiano),
affioranti al nucleo dell’anticlinale eugubina, @epositi torbiditici della Formazione
Marnoso Arenacea (Langhiano p-fSerravalliano p.p.) ed ai depositi continentab{pl
peistocenici affioranti prevalentemente all’'intewhela pianura eugubina.

| lineamenti strutturali caratterizzanti il territor comunale sono rappresentati da
pieghe (sinclinali ed anticlinali) a vergenza appeita, con asse delle pieghe disposto
in senso NNO-SSE. Tali strutture si sono formatenesenza di una fase tettonica
compressiva.

La fase distensiva ha determinato nella successivaggrafica una serie di fratture, di
faglie dirette con assetto appenninico a&atiappenninico. Lungo uno di questi
lineamenti, noto come faglia bordiera, si & veaificlo sprofondamento del fianco sud-
occidentale della piega mesozoica che ha origiihatacino di Gubbio.

Con il rilevamento geomorfologico, in scala 1:10.080stato possibile individuare i
principali processi connessi all’azione morfogereetd all’attivita antropica.

Le aree piu vulnerabili da un punto di vista masfpto coincidono con le zone di
affioramento dei depositi flyschioidi (coltri ditatazione e parte alta del bedrock) e con
le aree di affioramento degli argilloscisti variool(Olistostroma Ol - Formazione della
Scaglia Toscana - Membro Pelitico). Si tratta diezon cui I'azione degli agenti
esogeni combinata alla presenza di forme accidefdgbrisce I'innescarsi di fenomeni
gravitativi sia di tipo superficiale che profondd@.ali movimenti coinvolgono
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principalmente le coltri di alterazione e le pordiodi basamento intensamente

fratturate.

Lo studio geomorfologico ha tenuto conto delle aadioni direttamente emerse dal

rilevamento in campagna distinguendo i processingetologici attuali e passati e

stabilendo il relativo grado di pericolosita.

Sono state individuate e cartografate le seguesi a

- aree interessate da frane attive, quiescehtaree di influenza al rischio di frana
attiva;

- aree in dissesto stabilizzate;

- aree, individuate dal P.U.T., dal P.T.C.P. e dal.P.@ella Regione Marche, come
possibili sedi di movimenti franosi;

- aree individuate dal P.A.l., dell’Autorita di Baoirdel Fiume Tevere, come frane
attive, quiescenti, presunte ed inattive, areschio frane R3 e R4;

- aree in frana e a franosita diffusa indicate nedgBtto I.F.F.l. (Inventario dei
Fenomeni Franosi in Italia);

- aree di dilavamento e aree acquitrinose.

Le aree interessate da frane attiseno quelle aree in cui il fenomeno destabilizzant

in atto al momento del rilevamento di campagna giuélicato di tipo “ricorrente” a

ciclo breve (stagionale). Fanno parte di tale aaiaganche le aree di influenza al

rischio di frana attiva, poste a ridosso della draattiva e potenzialmente interessate

dall’evoluzione del dissesto.

Gran parte delle principali frane rilevate poss@ssere classificate come colamenti

(frana di Magrano) e frane complesse (frana di ®alkia).

Le aree interessate da frane quiescesaino quelle in cui il fenomeno destabilizzante

non e in atto al momento del rilevamento di campagna sono rinvenibili evidenze

morfologiche che lasciano presupporre una possditduzione del versante con la

riattivazione del movimento.

Le aree in dissesto stabilizzateno quelle aree in cui attualmente non sono hidva

movimenti in atto e dove la stabilizzazione delsd&o e avvenuta a seguito di

interventi naturali e o antropici.

Le aree nude e le aree di dilavamefémno parte dei processi di degradazione dei

versanti dove la causa scatenante € data dallaicamndne di condizioni litologiche,

morfologiche e climatiche particolari (aree calamehdella Valle della Contessa, di

Carbonesca, San Bartolomeo, ecc.).

Le aree acquitrinosesono caratterizzate dalla presenza di ristagnciidri carattere

temporaneo e/o permanente.

Con il rilevamento idrogeologico, in scala 1:10.0@0stato possibile individuare i

principali acquiferi presenti. Le informazioni idj@ologiche sono derivate dai dati

desumibili dal rilevamento geologico e geomorfotmgi

Sono stati individuati e cartografati i seguengineénti:

- aree con acquiferi vulnerabili;

- superficie piezometrica degli acquiferi contenutlanpianura alluvionale;

- fasce di rispetto dei corsi d’'acqua e limiti danpipali bacini imbriferi;

- pozzi, campi pozzi e sorgenti.

All'interno del territorio comunale si possono iwdiuare almeno 5 reservoirs che

rappresentano i principali serbatoi di raccoltdedatque meteoriche e di infiltrazione.

In riferimento alle caratteristiche geologiche dbgeologiche, sono stati individuati i

seguenti acquiferi:

- acquifero carbonatico superficiale (la sorgenteBigtaccione e la sorgente di San
Marco);

- acquifero carbonatico intermedio (sorgente di &)ell
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- acquifero carbonatico profondo (pozzo di Mocaiamazp di Madonna del Ponte);

- acquifero contenuto nei depositi flyschiodi (sorpelel Buranese, sorgenti di Scritto,
ecc.);

- acquifero della coltre detritica (sorgente di RotticteeLoreto, sorgente di Fonte
Arcano, sorgente dei Cappuccini);

- acquifero alluvionale (linea delle sorgenti delladia pianura di Gubbio: Casa Regni,
Fontanelle, Fonte della Giuina, loc. Prati).

Lo studio di microzonazione sismica, ai sensi daliiberazione della Giunta

Regionale del 14 marzo 2001, n. 226 e successivdificite e integrazioni, ha

interessato le aree da urbanizzare previste naloPRegolatore Generale, parte

strutturale.

Le caratteristiche geologiche, stratigrafiche, geoiche, idrogeologiche e sismiche

sono state indagate attraverso I'esecuzione digindapecifiche. Le indagini hanno

comportato I'esecuzione di un’approfondita campaggagnostica mediante:

- sondaggi meccanici a conservazione di nucleo;

- prelievo di campioni indisturbati;

- esecuzione di prove di laboratorio;

- prove penetrometriche statiche e dinamiche;

- sismica a rifrazione (Vp);

- Refraction Microtremor (Re.Mi.);

- Down Hole.

Lo studio idraulico prende in esame il rapporto leacaratteristiche idrauliche dei

principali corsi d’acqua presenti e le aree urbzetiz e da urbanizzare previste dal

Piano Regolatore Generale, parte strutturale. @etdello studio € quello di

individuare le fasce idrauliche di competenza d@iqipali corsi d’acqua e di indicare

le relative zone di rischio, in riferimento alleepisioni urbanistiche di cui al PRG del

Comune di Gubbio.

Lo zoning del rischio geologico, idrogeologico edaulico ha individuato all'interno

del territorio comunale le aree soggette a risgaiologico, idrogeologico ed idraulico

(zoning).

Il rischio geologico rappresenta la sintesi dedgimeenti geologici, geomorfologici

caratterizzanti il territorio.

Il rischio idrogeologico individua la vulnerabilitdel territorio in funzione della

permeabilita dei litotipi affioranti.

Il rischio idraulico individua le aree soggetteasgibile rischio idraulico.

Sono state individuate tre classi di rischio finzdite all’edificabilita, cosi come

previsto dalla deliberazione della Giunta Regionkl8 giugno 1985, n. 3806:

- aree ad alto rischio geologico, idrogeologico edutico;

- aree a medio rischio geologico, idrogeologico eduitico;

- aree a basso rischio geologico, idrogeologico ealiato.

3.1.3. DemografiaGubbio ha una popolazione relativamente stabitegab dagli anni
settanta ad oggi, attorno ai 31.000/32.000 abii@iti381 nel 1971, 31.973 nel 1981,
30758 nel 1991, 31.651 nel 2001, 32.530 al 31 ot@004). Se si osservano pero piu
da vicino i dati degli ultimi tre decenni ed i piiguattro anni del decennio in corso, si
evidenzia un andamento altalenante di crescitafdinidne: la popolazione cresce nel
primo decennio, diminuisce nel secondo, torna acem® nel terzo. Nei primi quattro
anni del decennio in corso si accentua il fenomggita crescita grazie soprattutto al
fenomeno dell'immigrazione (vedi TABELLA n. 1).
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TABELLA n. 1: Popolazione, nati, morti, inigrati, emigrati dal 1981 al 31 ottobre 2004

Anno Residenti

1981 32.179
1981 * 31.961
1982 31.937
1983 32.016
1984 32.323
1985 32.296
1986 32.380
1987 32.354
1988 32.292
1989 32.280
1990 31.748
1991 31.772
1991 * 30.792
1992 30.758
1993 30.794
1994 30.924
1995 31.008
1996 31.114
1997 31.276
1998 31.342
1999 31.356
2000 31.483
2001 31.559
2001 * 31.616
2002 31.651
2003 32.018
2004 ** 32.393

Dati dell'ufficio comunale di statistica
*Dati ISTAT
** 3l 31 ottobre 2004

Nati

295
57
336
361
295
335
296
277
286
301
272
235
47
270
307
298
284
285
298
280
258
256
225
45
281
274
219

Morti

253

61
308
313
337
308
328
311
311
337
304
233

67
312
306
328
322
336
324
366
318
312
270

74
330
351
283

Saldo
Naturale

Immigrati

371

29
385
540
332
346
292
282
289
300
390
311

38
297
335
307
375
431
313
348
426
440
391
123
849
730
448

Emigrati

226

49
334
281
317
289
286
310
276
796
334
241

52
219
206
193
231
218
221
248
239
308
231

59
433
278
247

Saldo
Migratorio

145
-20
51
259
15
57

-496
56
70

78
129
114
144
213

92
100
187
132
160

64
416
452
201

Saldo
Totale

130

106
162
66
14
127
76
115
35
367
375
137

Residenti

32.330
31.937
32.016
32.323
32.296
32.380
32.354
32.292
32.280
31.748
31.772
31.844
30.758
30.794
30.924
31.008
31.114
31.276
31.342
31.356
31.483
31.559
31.674
31.651
32.018
32.393
32.530

ajeinnnils aued -elauas) alojejobay oueld
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ANDAMENTO DELLA POPOLAZIONE DAL 1971 AL 2004
33000+
32500 32530
\ +731651
31500
+731381
31000
+~ 30758
30500
30000 T T T |
1971 1981 1991 2001 2004
POPOLAZIONE RESIDENTE AL 2004
DISTINTA TRA CAPOLUOGO E FRAZIONI
Capoluogo
44 .45%
Frazion
55,55%
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VARIAZIONE PERCENTUALE DELLA POPOLAZIONE
(FRAZIONI E CAPOLUOGO) 1971 - 31 OTTOBRE 2004

15

10

-10
1981- 71 1991 -81 2001-91 2004-01

W Tot. Frazioni -5,33 5,1 1,61 1,63
B Tot. Capoluoga 12,88 -1,89 3,75 4,09

| dati evidenziano che all'andamento positivo deflapolazione fa riscontro un
processo di rilocalizzazione della stessa che legeosecuzione di alcuni fenomeni di
lungo periodo: la diminuzione della popolazioneideste nel Centro Storico nel
periodo 1981-2001 con un incremento nell’'ultimennio, la crescita della popolazione
nell’espansione urbana, un andamento contraddittteila popolazione residente nelle
frazioni: una leggera flessione della popolazioneleddrazioni della piana
relativamente al periodo 1981/1991 ed una cresgtapre piu marcata per i periodi
successivi (le frazioni poste lungo la direttricgla SS 219) e perdita di abitanti nelle
frazioni localizzate nel territorio esterno allaapa per il periodo 1981/2001, con un
incremento negli ultimi tre anni.

Se si osserva la variazione percentuale della paprie nel confronto tra capoluogo e
frazioni emerge con una certa evidenza come leioimazlella piana tendano ad
assumere il ruolo di attrattore di popolazione rappntato nei decenni precedenti dal
capoluogo ed in particolare dalla “espansione uabéredi TABELLA n. 2).

Sono presenti inoltre fenomeni di invecchiamentadpopolazione: aumento della
classe d’eta oltre i 65 anni (da 5.674 unita n&l118 6.839 nel 2001, a 6.855 nel 2002);
diminuzione nel periodo relativo agli anni 91/20@1607 unita nel 91, 4.305 unita nel
2001) e leggera ripresa (4.311 nel 2002) dellasela®tto i 14, un piccolo incremento
della classe compresa tra 15 e 64 anni.

Anche la struttura della famiglia € sottoposta@diaprocessi evolutivi. | dati rivelano
un aumento del numero delle famiglie (da 10.13118611, a 11.273 nel 2001, a 12.561
nel 2004).

Le famiglie da una sola persona evidenziano un raedto altalenante, un forte
incremento negli anni 90 (1.781 nel 1991, 3.312 1@99) per poi subire una
diminuzione negli anni successivi, (2.311 nel 2001

Altrettanto altalenante é I'andamento delle faneigtomposte da cinque o piu
componenti, diminuzione negli anni 90 (1.486 ne91,91001 nel 1999) per poi subire
un aumento negli anni successivi (1.128 nel 2001).

3 “Conoscere 'Umbria” anno 2004 n. 8.
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TABELLA n. 2: Popolazione distribuita per frazicai1981-1991-2001 e 31 agosto 2004

Localita
Centro storico
Espansione urbana

Baccaresca
Branca
Casamorcia
Cipolleto
Monteleto
Padule

S. Agostino
S. Marco

S. Secondo
Semonte
Torre Calzolari

Totale frazioni della piana

Biscina
Carbonesca
Carestello
Caresto

Carpiano
Castiglione
Colonnata
Colpalombo
Febino

Fratticiola
Ghigiano

Goregge

Loreto
Montanaldo
Montelovesco
Monteluiano
Morena
Morleschio
Nerbisci

Nogna

Petazzano

Petroia
Pietramelina
Pieve d’Agnano
Pisciano

S. Andrea del Calcinaro
S. Angelo dopo Serra
S. Bartolomeo
S.BenedettoVecchio
. Cristina

. Margherita

. Maria di Burano
. Maria Maddalena
. Martino in Colle
. Vittorino

Salia
Serrabrunamonti
Sioli

Torre dell'OImo
Valdichiascio
Vallingegno
Villamagna

(%]

S
S
S
S

(%))

Totale frazioni esterne alla piana
Municipio area convenzionale

TOTALE territorio comunale

1981
Pop. Res.

4.205
9.761
62
983
924
549
2.352
2.525

1.215

1.306

1.472
11.388

31.961

Dati dell'ufficio comunale di statistica

* al 31 agosto 2004
** al 17 novembre 2004
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1991

Famiglie Pop. ResFamiglie

1.642 3.135

3.191 10.568

24 45
319 909
308 966
- 1.161
175 520
715 2431
747 386
- 909
358 1.294
416 1.263
382 1.427

3.444 11.311
45 130

137 361
20 45
20 57
36 74
17 49
64 184
116 315
90 210
5 25
15 70
23 48
236 679
27 76
39 93
145 416
32 91
10 20
64 222
55 174
17 62
63 145

5 -
20 55
15 44

3 -

8 66

47 113

66 135
31 90
14 48
71 195
118 620
76 259
12 51
48 94

8 27
88 217
7 11
32 60
50 124
4 13
1.999 586

10

10.276 30.792

1.210

3.577

16
262
333
356
185
763
122
268
385
422
409

1031

2001
Pop. Res.
2.926
11.291

24
951
973
1.205
570
2.647
373
990
1.122
1.425
1.474
11.754

33
126
108
115

178
688
236
63
44
193

72
112

5.600
45

31.616

2004

Famiglie Pop. Redtamiglie**

1.248

102

10
331
356
395
216
888
121
296
365
485
481
3.944

43
132
21
20
46
16
58

1.979

11.273

3.046 1.410
11.406 4.461
28 12
941 354
989 401
1.221 424
591 228
2.750 975
439 172
1.044 398
1.202 454
1.481 549
1.587 555
12.273 4.522
118 47
376 136
69 19
48 17
92 41
43 13
175 66
297 112
165 71
28 8
80 24
56 21
726 282
94 32
84 36
477 176
71 29
17 7
201 7
143 46
52 20
163 64
65 23
71 14
27 10
120 46
95 46
111 44
39 11
170 66
716 245
235 89
62 22
69 31
14 4
208 86
8 4
75 29
116 48
3 2
5.779 2.164
12 4
32.516 12.561
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3.1.4. Situazione socio - economidh.sistema economico eugubino appare oggi
caratterizzato da diversificazione e articolazi@msn una significativa presenza dei
differenti settori industriale, artigianale, agiliwoe terziario. Ci0 rappresenta una
caratteristica importante e per molti aspetti pesitiel tessuto produttivo locale.
Esistono tuttavia ragioni di debolezza del sistgmr@duttivo locale che riguardano la
presenza a fianco di settori dinamici, di settodtuni poco aperti all’esterno e con
bassa incidenza delle esportazibni.

La debolezza del sistema produttivo locale riguanddtre la struttura delle imprese
caratterizzata dalla “presenza” di una rete di gdEce piccolissime imprese, a
conduzione per lo piu individuale e familiare, ilicnercato e ristretto all’ambito
locale/regionale e le cui prospettive restano, gueesto, connesse ad uno sviluppo
limitato.

Le uniche eccezioni, costituite dalle due realta adgnentifici ( che figurano tra le
prime dieci societa del proprio comparto per voludiaffari e quota di mercato),
rappresentano gli elementi portanti di un panor@w@nomico e settoriale altrimenti
legato in grande misura ai settori “tradizionalélithgricoltura, del piccolo commercio
e di un turismo che ancora non ha espresso a |éepooprie potenzialita. Timida é
invece la presenza del terziario avanzato e deizer

Per numero di imprese, Gubbio rappresenta la quadia imprenditoriale della
Provincia di Perugia, la quinta del’Umbria: corslge 3.276 imprese si pone alle spalle
di Perugia (13.229), Foligno (4.522) e Citta di €ls (4.034) nella Provincia, e di
Terni (7.738) nella Regione. Mentre sul versanigidaldetti Gubbio (6.824) si ritrova
settima, superata da Spoleto (7.433) e da Assi6b68], ma con un forte trend di
crescita.

Le unita locali con addetti da 1 a 5 coprono il084% del totale (la media provinciale é
del 50,30 %, quella regionale del 50,88 %) mentoellg con 10 e piu addetti
rappresentano il 2,82 % del totale (contro il 3.82 medio provinciale e il 3,42 %
medio regionale).

La presenza di poche grandi realta industrialipaté di un tessuto produttivo diffuso
ma molto ridotto per dimensioni, si riflette nelldistribuzione degli addetti
dell'impresa: dei 6.824 addetti presenti nel terid eugubino, il 49,98 % opera nelle
unita locali con 1-5 addetti, mentre ben il 39,27%%ssorbito dalle poche unita locali
con 10 e piu addetti.

Relativamente alle dinamiche del mercato del laverdell’occupazione i dati piu
recenti mostrano come a fronte di una stabilitdedetprese, passate dalle 3.138 unita
del 1998 alle 3.203 del 2000 alle 3.276 del 20Qfi addetti hanno subito un
aumento dalle 6.291 unita del 1998 alle 6.824002.

3.1.5. Agricolturd. L'attivita agricola investe una parte rilevante d@rritorio
comunale: su una superficie complessiva di circd®2 ettari la superficie agricola
totale (SAT) si estende per 39.248 ettari suddini€3.206 ettari di superficie agricola
utilizzata (SAU), di cui 852 ettari per produzidmologiche, e 13.289 ettari di bosc¢o.
La superficie destinata ad aziende faunistico-v@eate agrituristico-venatorie € di
7.739 ettari, pari al 14,7 % della superficie coalan contro una superficie

2 Cfr. G. Belardi, contributo al Piano di sviluppel @omune di Gubbio 1994-1997.

% “Conoscere I'Umbria” anno 2004 n. 8.

* Questo paragrafo riprende gran parte deltritoio di R. Franceschetti, G. Montalbetti,
«Relazione del gruppo di lavoro dei dottori agronerforestali», Gubbio ottobre 2000.

® Dal Censimento agricolturaPerugia ottobre 2000.
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complessiva provinciale di 29.138 ettari pari & % dell’'intero territorio provinciale.

La superficie destinata a zone di ripopolamentattura € di 2.230 ettari, pari al 4,2 %
della superficie comunale contro una superficie @essiva provinciale di 28.475
ettari pari al 4,4 % dell’'intero territorio provirade.

La superficie destinata ad oasi di protezione &/@ll ettari, pari all'l,3 % della
superficie comunale contro una superficie compkassi 10.897 ettari pari al 1,7 %
dell'intero territorio provincialé.

Relativamente alla consistenza aziendalemfecensiva di superfici in affitto ed
in proprietd) e possibile distinguere la presenzacidia 15 grandi aziende con
superficie superiore ai 400 ettari, 70 aziendeealtd00 ettari, 90 aziende oltre i 50
ettari. Nel complesso si possono stimare 2.20deiegricole la gran parte costituite
da aziende minime condotte part-time, di cui 48rae agrituristiche e 58 aziende con
produzioni biologiche.

Delle aziende esistenti, quelle di grandi dimensisoino condotte con l'ausilio di
salariati e largo impiego di terzisti, quelle dicgdle dimensioni e minime sono
condotte in economia diretta, quasi sempre parhe e con sempre maggiore uso di
terzisti.

Gli indirizzi produttivi prevalenti sono costituitilalla coltivazione di cereali e di
oleaginose, di foraggio, dall'allevamento bovino c&ne (linea vacca - vitello) ,
dall’allevamento di ovini da latte e carne (216eatie per complessivi 8.404 capi),
dalla gestione ed uso del bosco.

Indirizzi produttivi minori sono rappresentati dallevamento di bovini da latte,
allevamento di equini di razza tiro pesante rap{d®R), allevamento di suini,
viticoltura, olivicoltura (433 aziende per comples440 ettari), apicoltura, raccolta del
tartufo, ecc.

Le aziende per la produzione di cereali e oleaginssno distribuite nella zona
pianeggiante (le maggiori ad est, mentre in coonsignza del capoluogo si ha la
massima polverizzazione), le aziende zootecnichmwni da carne sono concentrate a
nord della piana (su un totale di 200 stalle solo 8 superano le cento fattrici, una
decina le cinquanta, il 50% le venti). La quasalith degli allevamenti sono condotti al
pascolo.

Nella zona collinare sud sono ubicate aziende meste produzione di cereali,
oleaginose, foraggi e allevamento. Sempre nellaidasollinare sud sono concentrati
gli allevamenti di ovini (con 10-15 greggi oltre dento unita). Le attivita di taglio del
bosco (in genere ceduo di latifoglie tipo quer@arpini ed orniello) vede la presenza
distribuita di proprietd anche di grandi dimensioArziende agricole-forestali con
superfici superiori a 100 o 200 ettari e facilmentaccessibili rendono I'attivita
remunerativa. Per quanto riguarda le produzioniomiina viticoltura e I'olivicoltura é
confinata nella fascia a monte della S.R. n. 219.

Le superfici irrigate sono pari a 189,40 (per uel@ramento di 179.340 nit acqua)
dove le principali colture risultano la barbabiatal girasole, il mais, I'erba medica ed
il tabacco.

Importante e il ruolo delle politiche comunitariellandamento del settore agricolo:
nel periodo 1988-1994 cogliendo 'opportunita dehtrtibuto CEE la gran parte della
superficie agricola viene destinata a set-asidggliNenni successivi al 1994, con
I'esaurirsi della politica di set-aside si tornéeaioltivazioni e con i Regolamenti CEE
2080/92 (forestazione), 2078/92 (agroambientale81Z2, uniti ad una maggiore
diffusione dell’agriturismo si assiste ad una déiicazione delle attivita e dei cespiti.

8 “«Conoscere 'Umbria” anno 2004 n. 8.
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Si tratta di una tendenza positiva che trova Pig@no di Sviluppo Rurale 2000-2006
della Regione dell’'Umbria importanti misure di sggto.

Analogamente positiva € la tendenza all’accorpametiélle superfici coltivate

(mediante affitto e altre forme di gestione) chenporta la riduzione del numero totale
delle aziende di piccole dimensioni nel settoreledgroduzioni vegetali e della
zootecnia.

3.1.6. Turismoll turismo svolge un ruolo importante nell’econaméugubina sia sul
piano dei redditi (secondo un calcolo effettuatd X208 si stima per difetto in 35
miliardi di lire il “movimento economico” attivatdal settore nel corso dell’anno), sia
sul piano occupazionale. Si tratta di un settoratterizzato da uno sviluppo positivo,
migliorabile in relazione alla presenza media, dliaata della stagione turistica, ed alla
qualita delle strutture.

Secondo i dati relativi al 2003 gli arrivi ammontanototale a 88.479 e le presenze a
222.658 cosi suddivise:

a. settore alberghiero: 65.600 arrivi e 129.23@s@nze;

b. settore extralberghiero: 12.960 arrivie B®.(presenze;

C. settore agrituristico: 9.919 arrivie 42.4fesenze.

MOVIMENTO TURISTICO 1998 — 2003

180.000
160.000

140.000 /_\./-/.\\_
120.000

100.000 +—

80.000 —&8— Arrivi alberghi

60.000 )\/.\. —&— Presenze alberghi
./ —aA— Arrivi extra

40.000 A o * —

Presenze extra
20.000 —&— Arrivi agriturismo
t — —&— Presenze agriturismo
- T

1998 1999 2000 2001 2002 2003

Per lo stesso anno nel Comprensorio (gestito dallA&S di Gubbio) gli arrivi
ammontano in totale a 108.125 e le presenze a 307.A\rrivi e presenze generali
sono in costante aumento nel periodo 1998/200)trm@ell’anno 2003 hanno subito
una leggera flessione.

Stessa situazione si nota sia in relazione alenwdia italiana (132.047 presenze nel
1998, 209.356 presenze nel 1999, 209.873 presexiz2.000, 235.865 presenze nel
2001, 247.662 presenze nel 2002, 228.103 preseaelze0®3), che alla clientela
straniera (41.406 presenze nel 1998, 60.960 preseelz1999, 73.255 presenze nel
2000, 90018 presenze nel 2001, 95.569 presenZ002| 79.577 presenze nel 2003).

| dati dal 1998 al 2003 risentono di un importaapporto del settore extralberghiero
(51.849 presenze nel 1998, 93.517 presenze nel, IAFA930 presenze nel 2000,
140.996 presenze nel 2001, 149.276 presenze n2] 200.867 presenze nel 2003).

La presenza media nel 2003 nel Comune di Gubbio2¢b@ mentre nel comprensorio
e di 2,85.
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La presenza media appare non solo diversamentéditt tra Comune di Gubbio e
comprensorio, ma anche tra settore extralberghfgrdarga misura rappresentato
dall'agriturismo) e settore alberghiero: la presenzedia nel settore extralberghiero é
guasi doppia rispetto a quella del settore alberghi

Anche la stagione turistica, tradizionalmehiritata al periodo aprile - settembre,
tende relativamente ad allungarsi grazie al turismmastico e ad alcune importanti
iniziative locali.

In relazione alla qualita dell’'offerta alberghie(amitatamente alla categoria di
appartenenza degli alberghi), su un totale di vesdrcizi, quattro sono catalogati nella
categoria a quattro stelle, nove nella categoritre astelle, sei nella categoria a due
stelle e uno nella categoria a una stella. Sembnaunque emergere, anche tra gli
operatori del settore, I'esigenza di maggiore dgaalell'offerta turistica; infatti alcuni
esercizi hanno rinnovato le proprie strutttire.

3.2. Citta storica/territorio storico

Nella citta storica tutte le componenti del “tasrib urbano” eugubino ancora oggi si
riconoscono. La sua localizzazione su uno dei wirshe definiscono I'invaso di quel
territorio, la sua stessa esposizione a meridieneohferiscono una visibilitd assoluta
nell'arco del giorno, ed essa rappresenta il puotale della geografia dell'intero
“territorio urbano”, il punto verso il quale congeno le radiali che innervano la piana
intersecando i collegamenti longitudinali - store&cimoderni- e le strade trasversali,
ortogonali alla strada pedemontana settentrionale.

Questi tracciati, e le sovrapposte tracce agricet®o accompagnati e affiancano -
nella piana e sui rilievi- le aree boscate, a pstabile e cespugliate attraverso le quali
la citta ha la possibilita di inglobare al suo mi® come le piu interessanti citta del
centro Europa, il suo interlocutore naturale, dialwp con esso in un unitario
ambiente urbano. Cio é tradizionale per la cittéich, della cui immagine fanno parte
le pendici del monte Ingino, ma vale oggi per Bt “territorio urbano” eugubino,
arricchito dal verde prativo dei rilievi meridional dalle sequenze boscose di pianura,
attorno ai torrenti Assino e Saonda, oltre cheedalfanze della piana”.

Nella ricca morfologia geografica infine, la citshorica e il territorio storico sono
accomunati dalla possibilita di verificare i loronguni confini e di cogliere la loro
unitaria realta fisica da diversi punti di vistaa duote differenti, con orizzonti piu
prossimi o piu ampi.

La qualita della vita, in queste condizioni urba@éda piu alta che gli abitanti di Gubbio
abbiano conosciuto in epoca moderna. Quando la eitbrica si opponeva alla
campagna storica, la radicalizzazione delle pddile opportunita, dei gruppi sociali
portava ad una minore ricchezza di scelte. La eiitauoi valori erano solamente quelli
che venivano dal passato e che erano riassuné ciélh sul pendio settentrionale. Piu
di quanto fosse stato in epoca antica, quando daapal di fuori delle mura era
notevolmente urbanizzata secondo un disegno diafnode, si presentava ricca di
opere pubbliche e gravitante attorno al Teatro Runead essa era delegato il compito
di relazionare I'intero sistema urbano con la pinpa dimensione geografica. A partire
da quella sempre fondamentale per Gubbio, costitlat rapporti con la costa adriatica
tramite la via Flaminia.

A livello del territorio di area vasta i carattanorfologici formativi del territorio
eugubino, consentono ancora di riconoscere il ealdir una struttura policentrica

3 Dati Ufficio S.A.T. di Gubbio.

RELAZIONE GENERALE 35



Piano Regolatore General- parte strutturale

storica fatta di una distribuzione capillare andafiepiccoli insediamenti agricoli,
retaggio della trama storica dei castelli e delfeille”, radicati nella piu idonea
collocazione climatica ed orografica e portatoriwtha gestione agricola accorta e
attenta alla tutela e conservazione dell’ambiente.

A questo modello “fondativo" e radicato nel "tesrid”, si € andato nel tempo
sostituendo un sistema di sviluppo monocentrico, ikguo perno collocato nell’area
della conca eugubina, che ha sviluppato nel temo nuova periferia accentrata e
consumatrice di suolo, punto attrattore di citta@irfunzioni dal Centro Storico e dai
borghi e dalla campagna. Questo moderno polo reeksgilupparsi rappresenta, da una
parte, gli elementi positivi succitati nel ridefi@iun nuovo sistema urbano; dall’altra
un rischio, poiché fagocita risorse ambientali ¢@rsue infrastrutture e collegamenti
diffusi, modifica i corsi d’acqua e la loro qualitea tessitura storica dei campi e la
continuita con il paesaggio naturale ed agricolaceentua i fenomeni di abbandono
della collina e della montagna, creando una cresgengissione insediativa sulla piana.
La riqualificazione della trama storica degli insadenti sparsi e della rete policentrica
diffusa costituisce un'ulteriore valore in questmtesto (i borghi, i castelli "punti di
osservazione del territorio”, i poderi, le chiese).

3.3. La nuova dimensione urbana di Gubbio

Una lettura progettuale della realta odierna di l@oilmon pud dunque che riconoscere
I'identificazione della citta con lintero ambientisico compreso nella linea che
congiunge le sommita dei rilievi attorno alla pianalirezione nord - ovest / sud - est.
Una direzione ortogonale all'asse storico e sindmotihe, allineando a nord - est la citta
attraverso il suo cardo e le principali emergenzsmumentali con la vetta del monte
Ingino - Basilica di S. Ubaldo e con la cima del meo@atria, ha costruito nel tempo
uno stretto rapporto tra scala ampia e scala Idcale

Una citta dunque, quella attuale, costituita déterritorio urbano”, ricco di contenuti
e di forme, posto al centro dell’entita amministratcomunale. Questa citta & definita
dall'intero spazio fisicamente coglibile dai sudiitanti, cosi come dai movimenti di
persone e merci e da attivita umane e modi didé& che sono cambiati negli anni
recenti piu di quanto fosse mai avvenuto nei secoli

Il “territorio urbano” contiene differenti citta: @lla moderna, edificata secondo
progetti diversi ma unitari nell’'ottocento, nel elo post - unitario e direttamente a
seguito del Piano Astengo; quella contemporaneascarta per punti negli ultimi
decenni; la citta storica e monumentale, consaidatompatta.

Queste diverse citta ospitano i loro cittadini coodalita fortemente mutate negli anni:
nonostante sull'intero territorio comunale la p@abne si sia raccolta, nel corso
dell'ultimo mezzo secolo, nei centri e nei nuclebandonando le case sparse, nella
realta del “territorio urbano” la gerarchia deiaaltra citta consolidata e zone esterne
si e invertita a favore delle seconde.

In modi innovati e incrociati, la nuova dimensiambana di Gubbio ospita insieme e
integra i luoghi della produzione industriale, o¢hi di un’agricoltura che rappresenta
sempre piu il parco del “territorio urbano” eugutimnluoghi di un terziario turistico.

3.4.11 patrimonio territoriale e ambientale e la swalorizzazione per uno sviluppo durevole

" Cfr. le interpretazioni di E. Guidoni Btoria dell’architettura e dell’'urbanistica di Gubk op. cit.,
pag.10 e 126, immagini n°1,113,114.
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Il “territorio urbano”, le relazioni fisiche al suaterno, i rapporti tra le parti acquistano
visibilita attraverso una rete di connessioni, @j@e, di boschi, di separazioni catastali,
di piantate che disegnano nello spazio una stauttthiara e gerarchizzata, che
individuano stanze separate, quartieri e parchgHuoollettivi e spazi privati. La base
di questa struttura € costituita dall'incrocio ladinearita longitudinale della piana - in
direzione nord - ovest / sud - est e la trasvitgsattogonale delle valli minori e di
quella radiale della storia. Il sistema delle peraedel suolo, e quindi dello scorrere
delle acque, rappresenta in se stesso questa ithuplicprimo luogo trasversalmente,
da nord - est verso sud - ovest, e di seguito tadgialmente, verso nord - ovest e sud -
est.
Di questo complesso ma chiaro contesto territgridleyuesto patrimonio ambientale,
un progetto contemporaneo puo esplicitare le quidienti se si pone nelle condizioni
di risolvere problemi e luoghi. Se non vi fossesposte da dare, in termini funzionali e
morfologici, cosi come se il nostro atteggiamenbssé di disattenzione, I'analisi
rimarrebbe tale e non si trasformerebbe in intégarene progettuale e quindi in
proposta. E’ il nostro progetto che da valore, offee qualita a un bene e a un luogo,
che definisce un patrimonio, trasformando la ladéenzesplicita.
E dunque da questa ricerca attraverso il progetbriconoscimento del patrimonio
territoriale e ambientale, delle sue qualita Iqcafitiche e contemporanee, fisiche e
sociali, che pud muovere una valorizzazione cheaabdme obiettivo principale uno
sviluppo durevole. Uno sviluppo reso tale dalléulet dell'integrarsi delle varie parti di
guel patrimonio nella costruzione del “territoriobano”, e conseguentemente dal
possibile aiuto fornito dal progetto.
Nel progetto la valorizzazione del “territorio urtmd € stata riequilibrata e alimentata
attraverso la valorizzazione del “territorio collird e del “territorio montano”. In
questi territori il patrimonio ambientale assumeparianza particolare rispetto alle
scelte contenute nello scenario strategico: vatari le identita e i paesaggi, sviluppare
un turismo culturale escursionistico e rurale; psrare e valorizzare le tipicita delle
produzioni. Si tratta di un patrimonio che storieate ha alimentato un sistema
insediativo, produttivo e culturale complesso:

- i sistemi produttivi agricoli: il bosco, il semimmab unito alla produzione di foraggio,
il pascolo unito alla produzione di foraggio e @lkvamento, e oggi I'integrazione di
altri redditi (da lavoro in altri settori, o da iaita agrituristiche) con la produzione
agricola, I'emergere di produzioni pregiate legatéa produzione biologica e
all'allevamento di qualita;

- le permanenze e le persistenze architettonichasdiffcastelli, pievi, chiese, mulini,
case rurali sparse caratterizzate da proprie egsmbili flessioni tipologiche;

- le permanenze e le persistenze di sistemi insedistidrici riconoscibili non solo
nella citta antica, nel sistema castello - villa anche nel rapporto tra edifici rurali e
morfologia del sito, tra edifici rurali e trame riaétrutturali e agrarie;

- modelli socioculturali locali, saperi ambientalipgodulttivi.

3.5.Gubbio fra passato e presente

Gubbio ha raggiunto oggi la piu complessa e ingamei® configurazione urbanistica,
rappresentando con forza i suoi abitanti e condizémcio - economiche mai cosi
avanzate.

Nei grandi complessi industriali ed in alcune atéivartigianali si riscontra una capacita
imprenditoriale “moderna”, in un contesto nel gual@olitica di sviluppo qualitativo
delle aree produttive andrebbe migliorata.
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Nelle “stanze della piana”, mantenute dalkétdi agricola, la citta illustra la sua
contemporaneita, consistente nella diffusione omegedi un effetto urbano che
specifica ogni parte al di la delle diverse dend@liedificazione.

Nei quartieri - le frazioni, le parti della cittaoglerna, i grumi e i fili della citta diffusa,
le linearita dell’edificazione lungo le radiali a Icitta offre configurazioni urbane
differenti che rispondono a modalita di crescitaadferte residenziali diverse.
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4. DAL DOCUMENTO PROGRAMMATICO AL PIANO
4.1. Il documento programmatico

Nel Documento di indirizzo politico per il nuovPiano Regolatoreapprovato
con deliberazione del Consiglio Comunale n. 175 dalgosto 2002, partendo dalle
esperienze fin qui maturate, analizzandone i liediesaltandone gli aspetti positivi,
sulla base dei contributi dati dai precedenti Cgihn€lomunali, si individua un obiettivo
del Piano Regolatore Generale, che & quello ditapeiil livello di analisi scientifica
della proposta e del dibattito culturale, all'ati@zlella tradizione urbanistica di Gubbio.
Le profonde innovazioni tecnologiche che hanno canayo radicali mutamenti sociali
e culturali, la richiesta di qualita che sostiteida fase dello sviluppo inteso come
crescita quantitativa, 'emergere detifaestione ambientaleon il diffondersi di una
nuova sensibilita verso i valori delle risorse aenlbéli e del paesaggio, ripropongono la
necessita e la centralita della pianificazione catmemento essenziale per governare
un territorio.

L’aumento della mobilita e delle relazioni socidlampliarsi progressivo dei mercati,

impongono un approccio di area vasta rispetto aleqtuttavia vi e il rischio di relegare

un territorio, come quello di Gubbio, ad un ruolccdmplementarieta rispetto alle aree
piu centrali e piu infrastrutturate. Per questoinwil Piano Regolatore Generale deve
cogliere le opportunita di sviluppo che emergondledacelte sovraordinate ed

intercomprensoriali e, contemporaneamente, deveirgua valorizzare le risorse locali

per essere vincenti all'interno di un mercato cotitige sempre piu globale.

L’idea di sviluppo che emerge con forza é quellaugd sviluppo ecocompatibile ed

ecosostenibile, che parta dalla tradizione locadalke risorse ambientali, che valorizzi

«l'identita» come risorsa primaria ed investa, costelta strategica, nella filiera

Cultura-Turismo-Ambiente

Il nuovo strumento urbanistico intende porre al enielle scelte il cittadino; si vuol

costruire una “Citta Educativa” che indichi cont@ettivi principali:

- la capacita di socializzazione delle persone, comba citta della solitudine;

- la possibilita di offrire occasioni di formazionalecrescita culturale dell’individuo;

- la capacita di costruire opportunita di realizzagipnofessionale e civile;

- la capacita di valorizzare le risorse e |fedenze territoriali ed umane, in modo
da creare una comunita basata sulla cultura deNduppo sostenibile,
dellintegrazione, della solidarieta e dell’equsbciale.

Il modello urbanistico-territoriale che ne conseguen modello policentrico che rifiuta

decisamente le periferie, valorizza le frazioniruclei insediativi, non confondendoli

in un indistinto di centralita tutte uguali ma éaatone la specificita e garantendone,
per quanto possibile, i servizi di base.

Il Documento programmaticapprovato con deliberazione del Consiglio Comunale

56 del 24 marzo 2003, redatto sulla base del Docton@inindirizzo politico per il

nuovo Piano Regolatore, effettua un’approfonditalian di tipo socio-economico,

geomorfologico, infrastrutturale, paesaggistico-amtale, storico-culturale ed
urbanistico del territorio comunale, e forniscedattagliato quadro interpretativo della
situazione attuale. A partire da esso, vengono oeddd una serie di proposte

programmatiche che delineano gli scenari strategiciati alla riqualificazione e

valorizzazione delle risorse territoriali complessnente intese, attraverso la

definizione di progetti, chiaramente individuathectrovano applicazione pressoché
totale nel Piano Regolatore Generale, parte staléu

Centro StoricoPer il Centro Storico, ritenendo attuali e ngimente condivisibili le

affermazioni di Astengox..proiettandosi verso il futuro, non e neggpyensabile
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proporre modificazioni strutturali per la citta ewt le mura ...le strade urbane

richiedono unicamente che la pavimentazione inrpista ovunque mantenuta e, dove

manca, rifatta, con l'integrale eliminazione deBfalto; le fronti antiche delle case, in
gran parte in pietra, sono sostanzialmente solideuricamente richiedono un’opera
accorta e sapiente di restauro e consolidamentospézi verdi sono da conservare,
nuove intrusioni di edifici da evitare ... opere dinservazione e di consolidamento
occorrono, unitamente ad opere di risanamento miedtelle abitazioni, soprattutto nei
rioni di S. Martino, S. Giovanni e S. Pietro ... rerepubblico il parco privato, ora
annesso al Palazzo Ranghiasci ... sistemare la Pid@zslartiri ...» nel Documento
programmatico si € reputato necessario:

- definire le destinazioni d’'uso dei principali comteri storici, a partire dall’edificio
dell’Ospedale;

- garantire l'accessibilita, sia attraverso un pianganico di parcheggi, sia attraverso
un progetto di pedonalizzazione che comprenda apete®rsi meccanizzati,

- definire una piu ampia gamma di destinazioni d’'wsenpatibili con la struttura
storica e valutare in modo puntuale le necessaeeeoconservative;

- stabilire, per gli interventi sugli immobili deséith al commercio ed alla ricettivita,
modalita affinche quota parte delle aree per stahdsiano sostituite da adeguati
servizi ed infrastrutture;

- stabilire che tutti gli spazi verdi (orti privatiagee verdi pubbliche), dovranno essere
conservati, tutelando le essenze autoctone, impedéescavazione e I'utilizzo a
parcheggi sia di superficie che interrati;

- individuare le aree da assoggettare a piani atiyati

- assicurare il “governo degli interventi minuti”.

Il Piano Regolatore Generale, parte strutturaleepisce ed amplia le indicazioni del

Documento programmatico stabilendo i criteri gelneranviando alla parte operativa

la definizione puntuale.

Aree residenzialiNel Documento programmatico si afferma I'opportardt perseguire

un obiettivo qualitativo piuttosto che quantitatiyoivilegiando operazioni di ricucitura

dei tessuti urbani, di miglioramento delle condiziambientali e di riqualificazione dei
tessuti insediativi attraverso la realizzazionardimodello “policentrico”.

Si propongono i seguenti criteri:

- individuare il sistema della centralita appoggidod nuclei storici;

- impedire la saldatura dei sistemi insediativi at#rgo greenbelt, stanze verdi, che
rafforzino paesisticamente l'identita deentri urbani definendone i confini e
riqualificando le aree di frangia;

- sviluppare urbanisticamente le centralita (piaz4ali di accesso, vie commerciali,
ecc.);

- curare la dotazione di servizi nelle frazioni.

Nel Piano tali indicazioni trovano preciso riscantrel ridisegno dei nuclei frazionali,

in particolare quelli ubicati lungo la S.R. n. 283, Branca a Mocaiana. Inoltre e stato

attuato il progetto di spostare a monte, sui pniievi collinari, ove possibile, le
ipotesi di espansione urbana al fine di contenenaturale sfilacciamento lineare dei
nuclei. Mentre per le colline a sud di Gubbio, &atindividuata un’area di proprieta
pubblica con destinazione residenziale, ove comaent’'edificazione, salvaguardando
le altre aree collinari.

Per altre frazioni attualmente ricadenti in areacadp, in conformita alle previsioni del

Documento programmatico, € stata prevista la dleasione, la riqualificazione e

'ampliamento del tessuto insediativo, con soluziarbanistiche diverse tra loro, ma

nel rispetto degli indirizzi programmatici generali

Tra la circonvallazione e I'edificato urbano somaie lasciate ampie stanze verdi, come
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connessione tra la citta e la piana agricola. Mentlla zona “espansione urbana” e
possibile attivare interventi di riqualificazione bana per ricostruire un corretto
rapporto con il Centro Storico.
Nella parte centrale dell’espansione urbana, clee piu ricca di spazi aperti costituiti
da grandi aree di uso pubblico e dagli spazi dtipemza di edifici di carattere
collettivo: aree archeologiche, aree sportive, lpangalestre, complessi scolastici, la
proposta e stata quella di restituire, un sens@E@QISo a ciascuna area, attraverso un
grande sistema di verde attrezzato, variamente ssonall'interno del quale ciascuna
area denunci la propria specificita: le aree arawohe, le aree sportive, i parchi
esistenti, i parcheggi, le strade che costituisadoordi degli spazi stessi.
Le frazioni di Cipolleto e Ponte d’Assi sono stal@ate di aree per servizi comuni
(scolastici, sportivi, culturali, sociali, ecc.) ahte in posizione intermedia.
Aree Industriali - Artigianali.Nel Documento programmatico si ravvisa la necassit
cancellare previsioni prive di interesse, o impm@mlal punto di vista urbanistico e di
sostituirle con altre di maggiore interesse perogieratori e meglio controllabili dal
punto di vista qualitativo. Il Piano dovra operasd|’ottica di:
- ridurre fortemente le aree produttive di Brancdavlaibicazione del nuovo ospedale
pubblico comprensoriale;
- declassificare I'area di S. Marco-Crocefisso;
- confermare i poli produttivi di Padule e Mocaiarempliare il polo produttivo di
Padule;
- individuare un’area industriale, per stimolare stmenti da parte di grandi gruppi
con forte ricaduta occupazionale;
- individuare una nuova area produttiva a Camporeggia
Rispetto a queste scelte c’eé da notare che il PiRegolatore Generale, nel
declassificare l'area di S. Marco-Crocefisso, indild una zona che ricomprende
parzialmente il perimetro dell'area declassificatag puo essere destinata ad attivita
prevalentemente commerciali che necessitano di apgui. In questo modo si ritiene
di perseguire un duplice obiettivo: quello di cdlare una previsione ritenuta
incongrua e quello di dare risposta a particoltiviga commerciali che hanno bisogno
di una viabilita dedicata, al fine di limitare I'matto con il centro abitato e con le sue
normali funzioni.
Per quanto riguarda invece la nuova area industsiaé ritenuto di prevedere nel polo
produttivo di Padule la capacita di insediamentchardi attivita di grandi dimensioni e
si e, al tempo stesso individuata, su proprietabjicép nella frazione di Torre dei
Calzolari, un’area che possa ospitare un insediampnbduttivo a basso impatto
ambientale. Si tratta di una previsione compatibde attivita artigianali di alta qualita,
che necessitano anche di ampi spazi direzionabrganizzativi, e che presuppongano
un edificato poco invasivo, compatibile con il cestb residenziale ed ambientale
circostante.
Per I'attivita industriale sita nell'area produtidi Corso Semonte, I'obiettivo e quello
di delocalizzare le principali “lavorazioni” nel tgi estrattivo, area produttiva
individuata nel Piano, e realizzare una galleri@aliegamento per la movimentazione
dei materiali mediante nastro trasportatore.
Aree commercialiNel Documento programmatico si esclude la nascitgatdi centri
commerciali, sia per tutelare il Centro Storicaelccole attivita commerciali, sia per
creare servizi di quartiere coerenti con le scelteanistiche di policentrismo e di
rifiuto delle periferie. Mentre si prevede lo syo di una rete di servizi di piccolo
commercio in relazione alla valorizzazione dei pttidtipici locali (nei settori
dell'agricoltura, artigianato, ecc.).
Tali indicazioni trovano riscontro nel Piano Rkgore Generale, che attua il “mix
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funzionale”, in sostituzione delle aree ad unicatidazione d'uso e prevede la

possibilita di realizzare nel territorio, in padiari edifici, anche spazi commerciali.

Aree per servizi. E' stato applicato pienamente [lindirizzo del Docmto

programmatico di aggregare le aree per servizb@iparti edificatori. In sostanza, ogni

progetto norma o scheda norma deve proporre gli tardblle nuove costruzioni

(residenziali, commerciali, direzionali, ecc.) € gibiti dei servizi nonché il disegno

infrastrutturale in un’unica area precisamente ndigdita. All'interno di essa, con la

perequazione urbanistica, si persegue I'equa blistione (tra i proprietari) dei diritti
edificatori e degli oneri derivanti dalla realizeaze delle dotazioni territoriali

(standard) che i proprietari devono cedere all’Amstrazione Comunale. Questo

sistema permettera di evitare fenomeni speculativantaggio dell’interesse collettivo

(costruire la citta con l'aiuto di tutti).

Aree extraurbandl Documento programmatico intende perseguire useag obiettivi:

- valorizzare l'integrazione tra funzione produtteambientale favorendo lo sviluppo
di un’agricoltura sostenibile e a basso impatto;

- valorizzare il patrimonio edilizio esistente utdabile non solo per I'uso agricolo e
residenziale;

- disciplinare l'edificazione in area agricola defwd® norme che regolamentino
I'ambientazione dell’edificazione produttiva o msnziale in relazione ai caratteri
definiti dalle singole unita di paesaggio, indivéshdo la normativa per la
realizzazione di serre e definendo la disciplinglidenterventi che comportino
movimenti di terra;

- perseguire una valida integrazione tra le azidatike alla valorizzazione ambientale
e paesaggistica e quelle di potenziamento deirsatjacolo-turistico e commerciale.
Tali obiettivi trovano una coerente interpretazi@teuna puntuale applicazione nelle

Norme Tecniche di Attuazione.

Pianificazione paesaggisticall Documento programmatico la finalizza alla

qualificazione, al controllo e alla valorizzaziowei caratteri dellambiente e del

paesaggio naturale ed agrario, articolando glitoigper le diverse tipologie di ambiti
territoriali definite dal P.T.C.P., alla tutela @lerizzazione dei nuclei storici e in
generale delle testimonianze storico-culturali chevestono I'intero territorio
antropizzato. A partire da tutto cio il modelloggtato di pianificazione che ne deriva
deve trovare dimensioni ed articolazioni compatibil sostenibili in relazione alle
caratteristiche ambientali del contesto ed alla“saaing capacity”. La pianificazione
paesaggistica deve essere integrata con gli izdiede norme relative alllambiente,

all'agricoltura, ai centri urbani minori, con lanéllita di mettere in valore (produttivo e

definitivo) il vasto patrimonio degli spazi apedtipianura, collinari e alto-collinari.

Pertanto il modello integrato deve avere struttura organica e sistemi¢tandente ad

innescare il maggior grado di complessita e digrdeione operativa, un massimo

comportamento e rendimento energetico, un massiamiratlo ambientale per |l
raggiungimento della circolarita dei flussi e laughira dei cicli ambientali indirizzando

a questo fine le attivita agro-forestali.

Il Piano disciplina i criteri progettuali per le roponeneti paesaggistiche e quindi, per

la struttura del territorio, caratterizzata deame agrarie, elementi di arredo del

territorio, piccoli corsi d’acqua, scarpate, temanenti, ciglionamenti, piantate che
meritano un’adeguata protezione. Inoltre affrontemi dei crinali, dei coni visuali,

dell’lambito della centuriazione romana, della Migdistorica minore, della viabilita

panoramica e della ricomposizione paesaggistica.

La parte normativa, traducendo gli indirizzi pragraatici, codifica e disciplina alcuni

interventi paesaggistico-ambientali.

Territorio Storico.ll Piano, seguendo le indicazioni del Documeptogrammatico,
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sulla base di uno studio storico, di un censimemtgchedatura degli edifici, ha

individuato e disciplinato:

- i centri e i nuclei storici, ricompresi nella citorica;

- i beni culturali di interesse artistico e storigmcolati ai sensi dell’art. 2 del decreto
legislativo 22 gennaio 2004, n. 42 e successivefiobd e integrazioni;

- gli edifici sparsi nel territorio costituenti benmmobili di interesse storico,
architettonico e culturale ai sensi dell’art. 3®mma 5 della legge regionale 22
febbraio 2005, n. 11, suddivisi in:
a.sistema dell’edilizia fortificata;
b.sistema dei molini;

c. edilizia rurale;

- gli edifici di valore testimoniale ed ambientale.

Nelle Norme Tecniche di Attuazione sono state btalde destinazioni d’'uso possibili

e le modalita di intervento.

Percorsi longitudinali.Nel Piano emerge una soluzione progettuale peradciato

viario longitudinale intermedio tra la moderna omgallazione e la strada tangente al

Centro Storico.

Tale progetto risulta costituito da un sistemaalgimuo di tracciati longitudinali, che

attraversano aree che necessitano di riqualificazisia in senso funzionale che in

senso formale, da via Benedetto Croce a MadonnBatek, seguendo il tracciato della
ex ferrovia, e passando per i nuovi collegameatvia Perugina, viale Parruccini e via
del Botagnone.

Ambiti delle risorse naturalistico ambientalNel Piano Regolatore Generale, parte

strutturale, in conformita ed ampliando quanto m&vidal Documento programmatico,

sono state individuate e disciplinate:

- l'area di particolare interesse naturalistico amtake;

- le aree urbane consolidate, interessate da pradiasdianizzazione;

- le aree dell’agricoltura intensiva;

- il sistema reticolare principale di riferimento p&rzoocenosi;

- le aree ad elevata diversita floristico vegetadmna

- i geotopi estesi;

- l'area di studio;

- i siti di interesse comunitario (SIC);

- l'oasi di protezione faunistica;

- la Gola del Bottaccione;

- le aree nude;

- le aree di interesse faunistico.

4.2. Gubbio nei piani degli enti sovraordinati

| piani sovraordinati, Piano Urbanistico Territdeiae Piano Territoriale di
Coordinamento Provinciale, costituiscono il quadroiferimento per la pianificazione
comunale, ponendola “nelle condizioni di espletar@roprie capacita operative nella
comune direzione dello sviluppo compatibile, defdorizzazione e salvaguardia dei
valori culturali e ambientali di ogni singola conitan che nell’insieme formano
l'identita dellUmbria” e di aggiornare il quadroella pianificazione urbanistica
attraverso una “pianificazione strategica” basatacencetto dello sviluppo sostenibile
del territorio.

Il quadro di riferimento e definito, in primo luogdagli obiettivi riassunti, nel caso del
P.U.T., dalla necessita di “conferire al territogid ai relativi sistemi insediativi, rurali e
infrastrutturali, elevati e durevoli livelli di glig per la sostenibilita dello sviluppo” e,
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nel caso del P.T.C.P., nell'indicazione di “umaipva e razionale coniugazione tra le
ragioni dello sviluppo e quelle proprie delle ris®rnaturali e paesaggistiche, la cui
tutela e valorizzazione sono riconosciuti come ofgbrimari e fondamentali per il
futuro della comunita provinciale”.

A fianco di questi obiettivi di fondo, e ad un liledi pari importanza, si colloca il
principio di cooperazione e di sussidiarieta quatalo di regolare le relazioni tra Enti
Pubblici sovraordinati e subordinati. Un princigioe permette di leggere le indicazioni
dei piani sovraordinati non come puro sistema dceii, di indicazioni relative a cosa
non fare, ma piu correttamente come un forte ineerdlla pianificazione comunale
nell'assumerequali elementi di attenzioneuna stretta integrazione tra ipotesi di
sviluppo e di miglioramento dell'esistente, conagiwne dei caratteri dell'ambiente e
del paesaggio naturale ed agrario, tutela e vaazinne dei nuclei storici e in generale
delle testimonianze storico-culturali che investdimbero territorio antropizzato.

4.2.1. Adeguamento al P.U.TI. P.U.T. dedica grande attenzione alla tutela aell

“spazio rurale” e alla valorizzazione dell’ “immagi umbra”: «Finora lo spazio rurale

e stato considerato luogo della produzione primdeh settore agricolo, per di piu

eccedentaria in molti comparti; attualmente si #st@sformando in “contenitore

multifunzionale” che utilizza il suolo e il patrimmnedilizio come risorsa limitata non
riproducibile, facilmente degradabile».

Non si tratta solo di principi generali ma di inazeoni che hanno importanti ricadute

sulla costruzione dei piani urbanistici sotto-oedinAd esempio, nelle zone indicate

dal P.U.T. come «spazio rurale» i Piani devono [gelise i seguenti obiettivi e criteri:

- evitare lo sviluppo in aperta campagna; rafforzareentri gia urbanizzati e
consolidare i nuclei sparsi seguendo il naturatsaarento morfologico e orografico e
soprattutto se si tratta di nuclei storici e stadati, I'orditura urbanistica e la
conformazione tipologica;

- definire una offerta di servizi equivalenti a queklla citta e un accesso equivalente
alle infrastrutture e alle conoscenze mediante lassa in rete dei nuclei,
mantenendone l'autonomia al fine di garantirneegdme sociale e l'identificazione
con i luoghi di appartenenza; una migliore accelisibimediante sistemi di
comunicazione che compensino la dispersione déitaa

- favorire uno sviluppo rurale durevole e sodiile da mettere in atto mediante
una gestione adeguata delle risorse naturali, lcoramtenimento e il miglioramento
della biodiversita e dei paesaggi conservati elarnzzazione del potenziale locale.

Nel P.U.T. il patrimonio edilizio rurale assume ionfanza fondamentale: «attualmente

il patrimonio edilizio viene in parte compromessorgtrutturazioni edilizie pesanti, da

ampliamenti che ne snaturano i caratteri tipologila trasformazioni consistenti del

terreno circostante che si trasforma in spaziodnrizato”; € percio necessario che le
volumetrie di ampliamento...siano realizzate sepmavocare una alterazione delle
tipologie.....assumere come metodologia di inteiwdgnconformazione del complesso

edilizio formato da piu edifici inseriti in un’arepermette di controllare i rapporti tra i

volumi con la morfologia del sito e I'armonizzaziothel'insieme».

Per quanto riguarda l'assetto infrastrutturale etihio fondamentale del P.U.T., e |l

completamento della Perugia - Ancona, della Flaanéndella Branca - Umbertide. Dal

punto di vista delle infrastrutture ferroviarie, pgevisto il raddoppio della Orte -

Falconara e il ripristino del tratto ferroviario t®ga del Gatto - Montecorona.

Il Piano Regolatore Generale, parte strutturaleepisce i caratteri fondamentali del

P.U.T. perseguendo l'obiettivo di favorire lo sypo sostenibile e di valorizzare e

salvaguardare i valori culturali ed ambientali.
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Sono stati studiati, delimitati e disciplinati fugli ambiti del sistema ambientale con
particolare attenzione all’area di particolare iegse naturalistico ambientale, all'oasi
di protezione faunistica ed alla Gola del Bottaneiodove e stato proposto il Parco dei
tre monti.

In particolare il Piano, in sintonia con il P.U.pynta anche sullo sviluppo dello spazio
rurale, considerandolo, per le attivita che vi sblgono, come una risorsa da
sviluppare. La normativa relativa, precisa e puetuaon € uno strumento di mero
controllo, ma un contenitore di opportunita e pataiita di sviluppo compatibile e di
incentivazione ad utilizzare al meglio le risorsgstenti, nel massimo rispetto per
'ambiente.

Per lo spazio urbano il Piano riorganizza le areevgdentemente per attivita per
migliorarne la qualita e la funzionalita, ottenermliche una riduzione complessiva
delle aree classificate.

Per quanto riguarda le infrastrutture il Piano ¢ le scelte del P.U.T..

Ai fini del rischio territoriale ed ambientale nelano, oltre agli aspetti geologici ed
idrogeologici, sono stati disciplinati:

- la difesa dai campi elettromagnetici;

- la difesa dall'inquinamento acustico;

- la Protezione Civile.

4.2.2. Adeguamento al P.T.C.PAnche il P.T.C.P. indica lI'ecosostenibilita dello
sviluppo - cioé l'osservanza di regole di compltdy di attenzione al consumo di
suolo, di tutela del territorio non urbanizzata tuitela e la valorizzazione dell'ambiente
e del paesaggio, quali criteri fondamentali di cortgpoento. Questi principi guida di
carattere generale devono tradursi nei Piani nelgacita di relazionare le
trasformazioni insediative ad una *“attenta lett@maalitica dei contesti urbani e
territoriali e della loro formazione in termini erologici e morfologici”, nello sforzo di
tendere ad un “disegno compiuto, coerente e fuaktodella citta e del territorio che
relazioni la citta di piu recente formazione con ligustorica e con il paesaggio e |l
territorio circostante”, nella opportunita di aunemet la permeabilita dei supli
aumentando il verde, nella necessita di govermateakformazioni non solo in senso
quantitativo e funzionale, ma anche qualitativorenale.

Il P.T.C.P. sottolinea infatti con chiarezza la nettasdi definire il nuovo assetto
edilizio tenendo “ad un disegno compiuto, coeremtéunzionale della citta e del
territorio che relazioni la citta di piu recenterfazione con quella storica e con |l
paesaggio e il territorio circostante”. Una attena che viene sottolineata anche in
relazione a quelle parti del territorio, zone irnidia$ e grandi infrastrutture, che
normalmente rappresentano materiali critici e giesso favoriscono degrado e perdita
di qualita ambientale e formale.

Molto opportunamente il P.T.C.P. prevede che, pede ti& aree produttive, i Piani
definiscano “soluzioni finalizzate a migliorare eegervare le condizioni ambientali e
insediative dell’intorno prevedendo adeguate fadcerispetto che devono essere
opportunamente alberate e sistemate” e, per lecipali infrastrutture, predispongano
“misure di mitigazione ambientale ed acustica, hé@nper quelle di nuova previsione,
introdurre gia nella parte strutturale forme di gettazione integrata ed inserimento
ambientale, che consentano fin dalla fase di pi@ws I'introduzione di elementi di
abbattimento degli inquinamenti, di riduzione degipatti ambientali”.

II P.T.C.P. indica anche la prospettiva della peazgane quale principio guida
nell'affrontare le questioni attinenti il regime idsuoli ovvero le possibilita di
sfruttamento a fini edificatori dei suoli edificéibiln particolare esso distingue due
condizioni: gli interventi compresi negli insediamtie consolidati, e gli interventi
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previsti nelle aree di espansione. Negli insedianmmtsolidati & confermato il regime

immobiliare attuale, con espropri strettamente spensabili; nelle aree di nuovo

insediamento (da realizzarsi con strumento attagtivbblico o privato o congiunto) é

indicato I'approccio perequativo che dal punto ditaidei principi allarga i benefici

derivanti dalla edificabilita concessa dal Pianauachumero esteso di proprietari e dal

punto di vista operativo comporta la definizionendiici edificatori relativamente bassi

ma estesi su aree relativamente ampie, all'intedele quali concentrare le

realizzazioni su parti minoritarie e destinarelteegparti ad uso pubblico, cedendole al

Comune attraverso modalita compensative.

Inoltre il P.T.C.P., nel rispetto di quanto prewidal P.U.T., specifica, definisce e

disciplina il sistema naturalistico ambientale; mnen per il sistema paesaggistico,

suddivide il territorio comunale in unita di paesaggE’ significativa anche la

localizzazione e la tutela dei coni visuali da preare in quanto veicoli di primaria

importanza per la conservazione e diffusione deitiagine dell’lUmbria fondata su un

equilibrato rapporto tra naturalita e storia.

Le indicazioni di carattere infrastrutturale, pstei dal P.T.C.P., relative al territorio

eugubino riguardano essenzialmente la S.R. n. 2P%an d’Assino che viene

considerata importante corridoio di connessiorRsversale tra la superstrada E45

(Cesena - Roma) e la nuova strada di scorrimentz@é\ncona - Perugia attualmente

in corso di realizzazione, almeno per alcuni tratti

Il Piano Regolatore Generale, parte strutturaledisicte gli obiettivi del P.T.C.P., e

recepisce le prescrizioni, le direttive e gli inzlr, salvo lievi scostamenti dovuti sia al

passaggio di scala che alla salvaguardia di spdaiterritoriali.

Particolare attenzione é stata rivolta alle terhatinaturalistico ambientali, sia per le

valenze presenti nel territorio eugubino che pettadecnica e programmatica. Sono

stati studiati, delimitati e disciplinati:

- le aree interessate da frane attive, quiescendéree di influenza al rischio di frana
attiva,;

- le aree in dissesto stabilizzate;

- le aree, individuate dal P.U.T., dal P.T.C.P. eRIAl.l. della Regione Marche, come
possibili sedi di movimenti franosi;

- le aree individuate dal P.A.l., dell’Autorita di 8ao del Fiume Tevere, come frane
attive, quiescenti, presunte ed inattive, areschio frane R3 e R4;

- le aree in frana e a franosita diffusa indicate prelgetto I.F.F.l. (Inventario dei
Fenomeni Franosi in Italia);

- le fasce di rispetto dei corsi d’acqua;

- le aree con acquiferi vulnerabili;

- le aree di dilavamento e le aree acquitrinose;

ed inoltre:

- le aree di particolare interesse naturalistico amtaie;

- le aree di elevato interesse naturalistico;

- le aree di elevatissimo interesse naturalistico;

- le aree nude;

- le aree di interesse faunistico;

- le aree boscate;

- le fasce di transizione delle aree boscate;

- gli ambiti degli usi civici;

- gli ambiti interessati dal Bacino del Chiascio.

E’ stato individuato il Parco dei tre monti, ed tats introdotto il concetto di rete

ecologica, superando la visione naturalistico antbie “per isole”, per affrontare tutto

il territorio dal punto di vista ecologico definemdole funzioni in ogni sua parte per
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raggiungere un equilibrio generale del sistema.

| beni di interesse storico, in un territorio coupeello di Gubbio, sono stati tenuti in
debita considerazione. Sulla base di uno studiocstodi un censimento, di una
schedatura (per circa 1200 edifici) e successilaazione sono stati individuati, oltre
alla citta storica:

- il sistema dell’edilizia fortificata,

- il sistema dei molini;

- I'edilizia rurale.

Il Piano ha altresi specificato le unita di paesagdie in gran parte coincidono con
quelle del P.T.C.P.. L'Alta collina del Buranese ik sistema agro-forestale
settentrionale derivano da una scomposizione (eesgo/a ricomposizione) delle unita
di paesaggio: Alta collina del Montefeltro e Altelllme tra Gubbio e Scheggia. Inoltre
ha ulteriormente articolato il paesaggio, in patace la UdP Conca di Gubbio, stante
la sua complessita & stata articolata in sette tapdésaggistici. In piu il Piano ha
compiutamente disciplinato gli elementi di arredbtderitorio, i crinali, i coni visuali,

la viabilita storica minore, 'ambito della centazione romana, la viabilita panoramica
e la ricomposizione paesaggistica.

Una parte importante delle Norme Tecniche di Atiniee € stata dedicata alle zone
vincolate ai sensi del decreto legislativo 22 gem2804, n. 42 e successive modifiche
e integrazioni. Il Piano, stante la valenza deit@mro eugubino e la presenza di edifici
importanti anche al di fuori delle aree tutelate, dsteso I'applicazione di tali norme
anche alla citta storica e ad alcuni tessuti deilid consolidata. Nell'area vincolata
relativa alla zona di Gubbio, sono stati previstiovi complessi insediativi (con
volumetria modesta), che indirettamente permettawali realizzare alcuni servizi e/o
infrastrutture (parchi, parcheggi, ecc.) necessedriindispensabili, attualmente senza
diversa soluzione, per la rivitalizzazione e vapazione del Centro Storico, nel
rispetto della compatibilita paesaggistico-ambilenta

4.3. Gli scenari strategici del Piano

Diversi scenari compongono il quadro di riferimed& Piano.

Lo scenario che si deduce dai documenti del Coneudai piani sovraordinati che ne
definiscono il riferimento a scala vasta, individigbiettivo generale di uno sviluppo
integratqg sostenibile e solidaristica Uno sviluppo che individua nelle risorse
territoriali una ulteriore opportunita di sviluppmonomico di tipcagroterziario che
ritrova eccellenza ed unicita nella valorizzaziodei prodotti culturali, artigiani,
alimentari ed attiva il patrimonio culturale ed amhtale.

La ricaduta che questo scenario - obiettivo haammo urbanistico, riguarda i termini
di una innovazionenel Piano relativa ad una articolata, complessdetagliata
attenzione a tutte le realta diversificate nelitefio, per valorizzarle e salvaguardarle.
Lo scenario che nasce dalla constatazione dell@otn eugubina e dalle sue
potenzialita, sempre riguardo al suo rapporto ¢deriitorio, riflette una propensione
verso un maggior dinamismo di attivita e di modivita che l'urbanizzazione della
piana rende evidente.

In sostanza, si tratta di due scenari non necessante contrapposti: entrambi
riguardano i temi della valorizzazione del patrintorterritoriale che, con ogni
evidenza, assumono due diverse configurazionialmella piana, e l'altra in collina e,
ancor piu, nella montagna.

L’obiettivo del Piano consiste dunque nel non damesgontato, anzi nel contrastare, un
processo di trasformazione che concentra la ri@zhenella piana e lascia
nell’abbandono le altre parti del territorio.
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4.3.1.Una strategia per il “territorio urbano” tramite pogetti di riqualificazione La

nuova qualita del Piano propone un metodo innegatnteso come precisa opzione di

sviluppo per la parte urbanizzata della piana, mecalisegno di coerenza con il

contesto collinare.

Il “territorio urbano” di Gubbio non necessita déescite quantitative significative, né di

modificazioni strutturali.

Le dimensioni e le configurazioni raggiunte rappreano un interessante punto di

equilibrio che attende invece riconoscimento eifjoatione, attraverso messe a punto

progettuali, in un’ottica estesa all'intero contesirbano. Parte strutturale e parte
operativa porranno insieme le condizioni per costruino scenario strategico che si
ponga come obiettivo:

- in primo luogoil rafforzamento e la salvaguardia, all’internd tterritorio urbano”,
dell'attuale struttura attraverso il disegno datéra nuova e futura citta;

- in secondo luogdofferta alla comunita, agli amministratori pulid) agli operatori
economici e tecnici, di scenari parziali nei quadionoscersi e sui quali basare
progetti di riqualificazione per parti. Scenari ateli alle scelte funzionali e
organizzative e alle forme degli spazi coinvoltiednvestono in primo luogo la parte
della citta “moderna”, I'espansione urbana di GobBviluppatasi a seguito del Piano
Astengo, appoggiandosi idealmente ad un asse tead@entermedio, compreso tra la
strada storica tracciata lungo le mura e la ciradiazione esterna.

Altri progetti riguardano il rafforzamento funzideae la qualificazione dei quartieri
urbani rappresentati dalle frazioni, come rispadtdesiderio di residenzialita in parti
urbane meno dense, anche a contatto con il veragjireli come alternativa alla
diffusione.
Per le zone produttive a est, lo scenario di nfiento e quello di una specifistanza
all'interno del “territorio urbano”: di un quarterspecializzato, orientato sulle tracce
della trasversalita nella piana, attraversato detfada che collega lungo le medesime
tracce il cementificio con le sue cave, arricchatocentro, lungo quella strada, di un
luogo che concentri servizi per l'intero quartign@duttivo, circondato da boschi che
ne evidenzino la presenza e la forma nel panoratih@a piana ma contemporaneamente
ne controllino I'impatto.
Dalle due operazioni di progetto - il rafforzamedtdlo schema strutturale ed i progetti
di riqualificazione - emerge il rafforzamento defileme specifiche delle innovate
configurazioni urbanistiche della citta, cosi codedla forma globale che la citta sta
assumendo.
Tutto cio € materia della parte operativa, chéuppera progetti che si tradurranno in
progetti norma e schede norma.
Si ritiene che il livello di sviluppo raggiunto daubbio come cittd e come comunita -
per certi versi, come si vedra, un punto di arrikon possa non ritrovare nei prossimi
anni una immagine riassuntiva. Questa pud essgmprasentata dalla risoluzione
architettonica, e quindi urbana e sociale, delez®a del Mercato, il luogo di cerniera
tra le diverse citta esistenti sul “territorio unied eugubino, la porta urbana di un
duplice accesso: alla citta storica e alla cittdemporanea.

4.3.2.Per la valorizzazione delle risorse territoriali Piano ha cercato di mettere in
valore il patrimonio territoriale: Gubbio, come r®laltre zone collinari e montane,
offre un buon livello di conservazione del patrinmrdovuto anche ad un certo ritardo
nello «sviluppo» (basso impatto industriale, péesiza di attivita agricole seppur a
reddito minore che garantiscono comunque un fapparto cittd campagna, buona
conservazione della citta storica e del paesagegh dpazi aperti collinari e montani,
mancata creazione di grandi attivita commeradlinterno di essa e nelle periferie
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urbane, forte permanenza di modelli sociocultutaktali di lunga durata e di
radicamento).

Tutto cio consente pertanto di traguardare nel telapgo la possibilita di valorizzare
le risorse esistenti, riprendendo ancora il coonceit'territorio storico” avanzato dalla
Carta di Gubbio del 1990. In sostanza, é statanidiefuna nuova qualita del Piano, la
dove esso e stato tradizionalmente carente. Infiattistema delle invarianti nel piano
tradizionale € sempre stato inteso come una genamposizione di vincoli non solo
applicati alle emergenze del patrimonio storicoaeabientale, ma dando alla stessa
zona agricola una definizione zonale generalizzagsmza che se ne cogliessero le
specificita del rapporto con tutte insieme le vaeterritoriali ed ambientali.

Questa concezione innovativa del Piano (analiserpmetazione e descrizione delle
regole e dei codici di formazione e sviluppo déelogie territoriali ed ambientali) fa
scoprire ricchezze potenziali dimenticate o sepottallavanzare di modelli
metropolitani di uso del suolo, a riconoscere Ibvaoltre che della citta storica, di una
struttura policentrica fatta di una distribuziorspitiare anche di piccoli insediamenti,
radicati nella piu idonea collocazione climaticacedgrafica e portatori di una gestione
agricola accorta e fino al secolo scorso atterdatalela e conservazione dell'ambiente.

4 4. 1| sistema infrastrutturale

In questo scenario il sistema infrastrutturalesass un'importanza centrale: esso deve
consentire il passaggio dal modello insediativeemrato sulla citta e la piana, ad un
modello incentrato sull'incontro sinergico fra lét& policentrica della piana e il
sistema reticolare delle colline e della montagna.

Cio richiede un’architettura complessa del sistérfrastrutturale che preveda:

- una chiara distinzione fra la circonvallazionesdorrimento, le strade di accesso alla
citta policentrica e l'accesso ai nodi della retttd storica, centri della citta
policentrica pedemontana e della prima fascia i@, sistemi a rete della collina e
della montagna);

- una chiara definizione dei nodi di interscambior¢paggi, reti di trasporto pubblico
anche in rapporto con la ferrovia);

- lo sviluppo del reticolo leggero per la fruizionmlaentale, turistica, agrituristica,
culturale dell'intero territorio (pedonale, ippicoiclistico, automobilistico) e la sua
connessione ai nodi di interscambio.

Dal momento che la rete infrastrutturale rientraumdisegno di messa in valore del
territorio storico € essenziale che la parte opexantri nel merito della progettazione
delle infrastrutture come elementi di costruziondadauova fruibilitd ambientale e
paesaggistica. Dunque non semplice mitigazionengdatto (ridurre i danni), ma regole
progettuali che contribuiscano alla progettazionendevo paesaggio.

4.4.1. Infrastrutture e mobilita: le proposte stgiche.La mobilita relativa al territorio
eugubino deve necessariamente tener conto demmsistario regionale che e stato
ampliamente illustrato nel quadro analitico e cimelividua l'arteria E45 quale
principale strada di collegamento che attraversadane nella direzione nord-sud.

Ad essa si aggiungono importanti reti di collegatoamappresentate prevalentemente
dalla Flaminia, dalle trasversali Macerata-Foligh@ano-Grosseto, Perugia-Ancona e
dalle Tre Valli. Il sistema viario regionaleodera completamento a seguito delle
realizzazioni previste dalla Societa Quadrilatero.

La trasversale Perugia-Ancona che potremo defmét sua fase di completamento,
rappresenta una delle arterie principali che attigano il territorio comunale ed il suo
completamento in tempi rapidi, & certamente unttbieimportante.
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La S.R. n. 219 Pian d’Assino svolge il compito @mo di collegamento sia con la
Perugia-Ancona che con la E45. Per questo motisodlcompletamento (da Branca ad
Umbertide) & certamente la risposta primaria danetie per consentire un miglior
collegamento con i principali sistemi viari. Men&gressoché concluso I'intervento da
Spada a Branca, I'obiettivo principale e che itir&ubbio-Mocaiana e Mocaiana-
Montecorona vengano realizzati in tempi brevi.

In questo quadro viene ad acquistare sempre maggigportanza la S.R. n. 452
Contessa, che rappresenta la naturale prosecudédiaeS.R. n. 219 in direzione Fano.
La pianificazione interregionale, gli sforzi prograatici comunali e gli indirizzi
politici degli enti locali hanno indicato, fra ghibiettivi importanti da raggiungere a
medio termine, la realizzazione su nuovo traccidgtia Contessa. Un passo molto
significativo si & gia fatto, attraverso la redasatel progetto preliminare; esso non é
inserito nelle previsioni cartografiche del Pianoguanto tale ipotesi progettuale deve
essere sottoposta, in via preliminare, all’esanyi @ati preposti.

Poiché il collegamento prevalente con il capoluajdRegione rimane la Gubbio-
Perugia, data anche I'importanza storica e paestgmipanoramica di questa strada,
opportuno prevedere un suo potenziamento che dé&tonmantenga inalterate le
valenze storico-ambientali e dall'altro consenta detiso miglioramento della sua
funzionalita e soprattutto delle condizioni di sezza.

Il potenziamento della rete ferroviaria, nel quadielle scelte strategicamente
importanti per il territorio, deve partire da un’éisasia comprensoriale che nazionale.
Il raddoppio della Orte-Falconara rappresenta dgmitesi piu credibile, capace di
dare risposte sia alle esigenze comprensoriali &hguelle di connessione con i
principali tracciati nazionali. In quest’ottica wilole inoltre riproporre 'attualita delle
previsioni del P.U.T. in merito al tratto di Foss&tmbertide, che vedrebbe il territorio
comunale coinvolto dal servizio su rotaia.

L’idea del tracciato ferroviario Foligno-Assisi-Rgia-Gubbio-Fossato di Vico e
innanzitutto credibile in quanto inserirebbe Peaugi 'aereoporto di S. Egidio nel
circuito dei principali collegamenti nazionali swtaia. Esso appare di facile
realizzazione e rappresenterebbe, per un territnoatuoso e collinare come quello
eugubino, un elemento progettuale positivo norctrabile. Rispetto a questo il Piano
non puo prescindere da un dato: le soluzioni painég e funzionali vanno valutate a
livello comprensoriale in quanto e lintero compserio eugubino-gualdese che da
un’infrastruttura cosi importante puo avere ocaagimiche di sviluppo.

4.5. 1l disegno del territorio urbano

Il Piano individua i luoghi di valore storico-culale e paesaggistico ed evidenzia le
differenze tra le parti: quartieri, “stanze dellamqa” verdi, sistemi urbani che diventano
sede dei progetti del Piano il cui obiettivo € &ovizzazione delle specificita e delle
qualita della trama del “territorio urbano”.

Il tema progettuale, dal punto di vista fisico stymnale, € quello del mantenimento del
punto di equilibrio raggiunto, in termini dimensidina di configurazione, dalla citta
contemporanea realizzatasi nella piana di Gubbio.

Questo punto di equilibrio attende infatti riconosento e qualificazione da parte del
progetto.

Il riconoscimento passa attraverso la consapevaldekzvalore e dellimmagine urbana
che la crescita della citta nella piana ha offertiutto il “territorio urbano” senza che
cio provocasse il degrado del carattere produtiiygcolo; in altre parole, attraverso la
consapevolezza che € la crescita della citta cqraeanea ad aver creato un ambiente
di grande specificita, capace di porre ancheitta storica in una diversa luce di
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modernita. La sua esistenza pone Gubbio, nonostanigotte dimensioni economiche
e fisiche, nel novero delle citta piu attuali. dlere di questa innovata configurazione
urbana va ben oltre quello di un territorio agricatnervato da alcuni poli urbani, e
come tale va trattata progettualmente.
La qualificazione di quel punto di equilibrio paseaece attraverso scelte progettuali
capaci di difendere la specificita raggiunta, aizesdola a recepire i mutamenti che
dobbiamo attenderci nei prossimi anni, allinterdiouno scenario sufficientemente
forte. La caratterizzazione e la qualitd di quaatwenuto risiede nel rapporto tra
sviluppi lineari e salvaguardia dello spazio agocdelle stanze, tra limitata pressione
edificatoria al perimetro e ampio spazio usabiletermini ambientali: nel doppio
significato ecologico e morfologico.
In quest’ottica, il tema progettuale si svolge induando innanzitutto la rete strutturale
che ha costituito I'appoggio di uno sviluppo urbaealizzatosi per punti lungo gli assi
stradali che campiscono con regole gerarchichadaap Secondariamente facendo si
che non divenga conveniente uscire dalla regolardinseguita delle edificazione
attorno alle stanze verdi racchiuse tra le strade.
Il lavoro di identificazione delle stanze é stabmdotto ricostruendo la sequenza storica
delle trasformazioni dell’assetto insediativo dellsana e le trasformazioni
dell'immagine paesaggistica, confrontando l'attuassetto con la delimitazione delle
aree compromesse, ricostruendo la distribuziongdehi servizi alla residenza o alle
persone presenti nell’area, analizzando in detiagler un certo numero di casi, la
relazione concreta tra edificio, spazio apertaadst.

Strumenti per lo svolgimento del tema progettuales seguenti:

- divieto di apertura di nuove strade che interrongplancontinuita delle “stanze della
piana”;

- mantenimento dei fossi;

- mantenimento e impianto di nuove alberature lundossi, i tracciati stradali e i
confini di proprieta;

- divieto di realizzare nuovi edifici all'interno del“stanze della piana”, ad eccezione
degli annessi rurali necessari alle imprese agriable hanno il centro aziendale
all'interno delle “stanze della piana”;

- interventi sugli edifici esistenti, compreso I'angphento, ovunque localizzati;

- i nuovi edifici destinati ad abitazione e gli ansiesurali devono essere realizzati
lungo le strade che delimitano le “stanze dellan@isad una distanza minima dalle
strade di 10 m e massima di 15 m; inoltre devonerewna distanza minima tra
edifici di 50 m.
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5. IL PIANO STRUTTURALE

Il Piano Regolatore Generale, parte strutturaleprizpri gli obiettivi dello sviluppo

urbano sostenibile, per i quali I'International Coiinfor Local Environment

Iniziatives (ICLEI, 1993), ha dato la seguenteiiptetazione: Rer sviluppo durevole e

sostenibile si intende uno sviluppo che consenterdire servizi ambientali, sociali ed

economici a tutti gli abitanti di una comunita ganminacciare I'operativita dei
sistemi naturali, edificato e sociale da cui diperd fornitura di tali servizi».

La Carta Urbana Europea, approvata nel 1994 dastiGlom d’Europa prevedeva, per

affrontare le grandi questioni, I'individuazione acuni obiettivi comuni per le citta

europee:

- un ambiente sano e libero dallinquinamento deldlardell’acqua, del suolo, e
dall'inquinamento acustico nel rispetto della natardelle risorse naturali;

- una mobilita in grado di armonizzare, attraversod’dglla viabilita e delle stragde
trasporti pubblici e privati, sostenendo modi al&ivi, riducendo emissioni e rischi
per la salute (il 60% circa delle emissioni di mssido di carbonio e il 25% delle
emissione di CO2 sono da attribuirsi, in Europke, aftuali modalita di trasporto);

- una facilita di accesso e di ampia partecipaziahie creazione di attivita culturali;

- una coesistenza pacifica tra comunita di originétuca e religione differente;

- un'architettura ed un ambiente fisico di d@al da ottenersi attraverso
I'architettura contemporanea ed il recupero defipamnio edilizio storico;

- una coesistenza ed armonia delle funzioni svolie o#ta: lavoro e socialita;

- una partecipazione attiva degli abitanti, mediahée creazione di strutture
democratiche e pluraliste in grado di garantirecdé@perazione, I'informazione, la
comunicazione ed innalzare la consapevolezza eulura della responsabilita
individuale;

- uno sviluppo locale economico responsabile dellpacia di carico ambientale
locale, ponendo dei limiti allespansione ed alszano indiscriminato del territorio e
delle risorse;

- uno sviluppo durevole in grado di conciliare ecoread ambiente;

- una valorizzazione delle ricchezze ambientali etucali storiche locali e
l'individuazione e la tutela delle invarianti stoosi ambientali, dei materiali locali e
delle tecniche costruttive tradizionali;

- una collaborazione continuativa con le altiaceuropee, che coinvolga e stimoli
i cittadini a istituire relazioni durature con laropria citta ed a diffondere
l'innovazione;

- un’accesso continuativo alle buone pratiche messatio dalle altre citta per
agevolare le autorita locali nella ricerca di stamth e meccanismi finanziari per
rendere tutto cio possibile;

- una opportunita di fruizione della citta tutti gli abitanti senza esclusioni
e discriminazione di sesso, di eta, di originesitliazione sociale, economica politica
e fisica.

I Comune di Gubbio con deliberazione del Consigliomunale n. 23 del 15 febbraio

2001, avente per oggetto: «Carta delle citta Ewgoper un modello sostenibile -

Adesione», ha aderito alla Carta delle Cdtaopee per uno sviluppo durevole e

Sostenibile, denominata Carta di Aalbérglnoltre con deliberazione del Consiglio

Comunale n. 116 del 20 maggio 2002, ha derito &kata del Nuovo Municipio”.

8 Carta di Aalborg:
1.3 Strategie locali per un modello urbano sobitni
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Successivamente con deliberazione della Giunta Gatawn. 393 del 18 luglio 2002 ha
costituito, assieme ai Comuni di Umbertide, CittaGhistello e Gualdo Tadino, il
Forum dell’Alta Umbria aderendo all’Agenda 21 ddlagione dell’Umbria.

Tra i principali obiettivi vi € la necessita dirfai che il Piano Regolatore Generale,
parte strutturale e parte operativa, sia uno stnionén grado di misurarsi con la
complessita delle interrelazioni tra aspetti ecolegrsociali e ambientali poiché, come
espresso, nella comunicazione interpretativa daiaamissione Europea del 4.7.2001 -
COM(2001) 274, k& raggiungimento di uno sviluppo sostenibile rietie che la
crescita economica sostenga il processo socialespetti 'ambiente, che la politica
sociale sia alla base delle prestazioni economiehehe la politica ambientale sia
efficace sotto il profilo dei costi

Nel Piano Regolatore Generale, parte strutturade,cbmponeneti naturalistiche
ambientali e paesaggistiche sono state considpraétarie e dominanti. Sono intese,
coerentemente con quanto previsto dalla Convenzinmepea del Paesaggio (Firenze
2000)°, dal Codice dei Beni Culturali e Ambientali (RorR@04)* e dai piu recenti
documenti comunitari in materia di sostenibilitata@emtalé’, come elementi fondativi

Le citta sono convinte di rappresentare la piu ampiita in grado di affrontare inizialmente i molti
squilibri urbani, da quelli architettonici a quedlociali, economici, politici, ambientali e dellsarse
naturali che oggi affliggono il mondo e, al tempesso, la scala piu piccola alla quale i problemi
possono essere risolti positivamente in manieregnata, olistica e sostenibile. Ogni citta ha la su
specificita e pertanto occorre che ciascuna t@\rbpria via alla sostenibilita. 1l loro compitaqaello

di integrare i principi della sostenibilita nellispettive politiche e partire dalle risorse delieedse citta
per costruire appropriate strategie locali.

1.4La sostenibilita come processo locale e creativdggcerca dell’equilibrio.

Le citta riconoscono che la sostenibilita non ragpnta uno stato né una visione immutabili, ma
piuttosto un processo locale, creativo e volto ggiangere I'equilibrio che abbraccia tutti i cangl
processo decisionale locale. Esso genera una ocantirifica nella gestione delle citta per indiadel le
attivita che spingono il sistema urbano verso lidigio e quelle che lo allontanano dall’equilibrio
Costruendo la gestione della citta sulle informazmaccolte attraverso tale processo, si comprehee

la citta funziona come un tutto organico e gli &fféi tutte le attivita significative divengono migesti.
Grazie a tale processo la citta e i cittadini posseffettuare scelte razionali. Una procedura dtigae
che si fonde sulla sostenibilita consente di premdiecisioni non solo sulla base degli interesgilide
attuali fruitori, ma anche delle generazioni future

° La convenzione estendendo a tutto il territoriccdhcetto di paesaggio , lo integra pienamentenell
pianificazione, ad esempio, all' art 2..la"“presente Convenzione si applica a tutto il temd e
riguarda gli spazi naturali, rurali, urbani e penbani. Essa comprende i paesaggi terrestri, le acqu
interne e marine. Concerne sia i paesaggi che pussssere considerati eccezionali, che i paesaggi
della vita quotidiana e i paesaggi degradaténcora laddove impegna le parti a ficonoscere
giuridicamente il paesaggio in quanto componenteersiale del contesto di vita delle popolazioni,
espressione della diversita del loro comune patrimaoculturale e naturale e fondamento della loro
identita....a integrare il paesaggio nelle politictiepianificazione del territorio, urbanistiche e gquelle

a carattere culturale, ambientale, agricolo, soeiaéd economico, nonché nelle altre politiche che
possono avere un'incidenza diretta o indirettapagsaggio”.

19| recente Codice (D. Lgs. 42/2004 e ss. mm. )eniélla parte terza dedicata ai beni paesaggistici
individua precisi strumenti di pianificazione paggistica (artt.143 e seg.) destinati a integraneolene
relative al paesaggio negli strumenti ordinari idnfficazione del territorio ai vari livelli.

2 In questo campo, il primo documento a fare proprio approccio di sviluppo sostenibile & la
comunicazione del 1998 dal titoloStistainable Urban Development in the European UniAn
Framework for Actioh (COM(1998) 605 final). Questo documento portdiradlusione di
considerazioni ambientali nelle linee guida dellamnissione per i programmi di sviluppo regionale
2000-2006, contribui al rinnovo del programma URBANsupportd lo sviluppo del programma di
ricerca “City of Tomorrow and Cultural Heritage”.

Sia la comunicazione del 1999 “Sustainabhiban Development in the European Union: a Framewor
for Actior, che il rapporto del 2001 prodotto dall’EEXpert Group sull'ambiente urbanddwards
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del “patrimonio territoriale”, che restituiscono legame di reciprocita generativa fra il

Centro Storico e il suo vastissimo territorio dieimento. Un territorio che mette

sinergicamente in relazione acque, boschi, trantarigg piantate, sistemi collinari,

vallivi e montani con i complessi sistemi terrifiriurbani e rurali, succedutisi in
diversi cicli di territorializzazione storica; cagnandoci un paesaggio ed un ambiente

di alta complessita ecosistemica, di alto valoreudoentale e culturale, di rara bellezza

paesaggistica.

Il patrimonio ambientale, come oggi lo riceviamappresenta un “neoecosistema”

frutto di processi coevolutivi tra le peculiaritatarali e quelle antropizzate, tra la

natura e la cultura, che nel suo processo di aaizapione ha modificato e governato il

territorio attraverso un sistema storico di regotedivise (Statuti) i cui esiti hanno

determinato nel tempo il disegno del paesaggiozdrata delle figure paesaggistiche e

l'alta qualita delle tipologie paesaggistiche detlritorio sono frutto di caratteri

identitari ancora ben individuabili e leggibili puallinterno di un processo di

modificazioni storiche, legate in particolare, ati@sformazione del sistema agricolo.

Nelle figure paesaggistiche e nei caratteri statdl territorio € possibile rintracciare

il patrimonio che storicamente ha alimentato urtesis insediativo, produttivo e

culturale complesso e ambientalmente compatibile:

- i sistemi produttivi agricoli: il bosco, il semimab unito alla produzione di foraggio,
il pascolo unito alla produzione di foraggio e @lkvamento, e oggi I'integrazione di
altri redditi (da lavoro in altri settori, o da iaita agrituristiche) con la produzione
agricola, I'emergere di produzioni pregiate legatéa produzione biologica e
all'allevamento di qualita;

- le permanenze e le persistenze architettonicheisdiff castelli, pievi, chiese, case
rurali sparse caratterizzate da proprie e ricomaséiessioni tipologiche;

- le permanenze e le persistenze di sistemi insedistiorici riconoscibili non solo
nella citta antica, nel sistema castello - villa anche nel rapporto tra edifici rurali e
morfologia del sito, tra edifici rurali e trame niaétrutturali e agrarie, nel complesso
sistema delle frazioni che caratterizzano in fomhféerenziate le figure territoriali
della piana, dei sistemi collinari e montani;

- i modelli socioculturali locali, i saperi ambiehta produttivi.

Nel territorio comunale il rapporto fra quadri aerali e insediamenti assume una

gualita estetica fra le piu rilevanti del paesagguropeo, con alto valore teatrale e

scenografico, il cui valore fruitivo futuro sta ima visione policentrica e allargata a

tutto il territorio: una nuova visione indotta dalfelazioni fra una molteplicita di

percorsi e di nuovi punti di vista che allarganodhcetto di “bellosguardo”, un tempo

riservato alle ville e ai castelli, alla fitta trandi percorsi escursionistici, religiosi,

More Sustainable Land Ussottolineavano I'importanza della pianificazionebanistica e territoriale
nell'ottenere un ambiente urbano sostenibile.

Una serie di raccomandazioni in tal senso sono eptesanche nellESDP: European Spatial
Development Perspective - Towards Balanced andaBastie Development of the Territory of the
European Unionadottato nel 1999 da tutti gli Stati Membri sudsselontaria.

La recentissima ComunicazionéTowards a thematic strategy on the urban enviroimen
(COM(2004)60 final) offre una visione d’insieme datiproccio che guidera I'azione europea in questo
campo nei prossimi anni, in particolare attravéasstrategia Tematica per I'ambiente urbano
L’obiettivo generale & quello di assicurare lo sppo sostenibile delle regioni in cui le aree udbaano
inserite, “minimizzare gli impatti negativi dellee urbane sui cicli ecologici a tutti i livellipplicando

il principio di precauzione, e migliorare le condizi ecologiche.”
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agrituristici; questa trama cambia la geografiacegiva, estendendola in modo
capillare alle zone rurali e ai suoi percorsi minor

In questa prospettiva la finalita della disciplidel paesaggio € quella di riprodurre i
caratteri identitari delle diverse tipologie di paggio, di valorizzarne i segni storici e
le nuove relazioni, la loro percezione negli agpetturalistici e antropici, per allargare
la fruizione abitativa, culturale, turistica datidta storica all'intero territorio.

In questo quadro di valori patrimoniali la pian#&zione paesaggistica sul territorio, &
finalizzata alla qualificazione, al controllo e aallvalorizzazione dei caratteri
dellambiente e del paesaggio naturale ed agramb¢colando gli obiettivi, per le
diverse tipologie di ambiti territoriali e paesagigi definiti dal P.T.C.P., alla tutela e
valorizzazione dei nuclei storici e in generalbedieestimonianze storico - culturali che
investono l'intero territorio antropizzato.

In questi territori il patrimonio ambientale assuome suo ruolo specifico nell’ambito
delle scelte generali contenute nello scenaridegreo del Piano Regolatore Generale,
parte strutturale: valorizzare le identita ambiérgai paesaggi dei sistemi territoriali
locali, per sviluppare la filiera agricoltura-amiie-turismo-cultura; per favorire la
crescita di nuove economie fondate sul turismbiantale, rurale, agrituristico; per
recuperare e valorizzare le tipicita delle produzigtoriche. In sostanza la
valorizzazione del patrimonio ambientale e paestiggi € assunta come una
condizione per attivare un nuovo sviluppo sostémibintegrato e durevole del
territorio.

Da cio consegue che il modello integrato di piaaifione degli spazi aperti investe
tutte le dimensioni ed articolazioni degli usi catipili e sostenibili in relazione alle
caratteristiche ambientali del contesto ed allariwg capacity» del territorio. A questo
fine la pianificazione paesaggistica € stata iratiggcon gli indirizzi e le norme relative
all'ambiente, all’agricoltura, ai centri urbani roim, con la finalita di mettere in rete e
quindi in valore (produttivo e fruitivo) il vastaagrimonio degli spazi aperti di pianura,
collinari e alto-collinari; e al contempo di assiare, attraverso un insieme di regole ed
indirizzi, il buon funzionamento dei cicli biolagidella natura, utilizzando le risorse
naturali con ritmi che non ne pregiudicano la rgaroibilita nel tempo.

Il modello integrato che ne deriva propone unaomis organica e sistemica delle
azioni del Piano Regolatore Generale, parte staléuper innescare il maggior grado
di complessita e di integrazione operativa, un massomportamento e rendimento
energetico, un massimo controllo ambientale peaggiungimento della circolarita dei
flussi e la chiusura dei cicli ambientali in cuivialorizzazione del sistema produttivo
agroterziario costituisce uno degli assi portanti.

5.1. Tecnica del Piano

5.1.1. La nuova cartografial Comune di Gubbio si & dotato di una cartografia
informatizzata realizzata attraverso la mosaicatdea fogli catastali in formato
numerico, acquisiti dall’'U.T.E., integrata ed aggita con la Carta Tecnica Regionale.
Questa base cartografica & stata ulteriormenteoagga utilizzando, per quanto
possibile, sia le foto aeree (IT 2000) che lermiazioni acquisite con sopralluoghi e
il materiale disponibile presso il Settore Piarafione Territoriale ed Edilizia.

Con la cartografia realizzata, aggiungendo un folga alfanumerico”, che puo
contenere informazioni sia di tipo territoriale ¢dazione degli oggetti in esso presenti,
ecc.) che informazioni legate al territorio (fenamelemografici, ecc.) € possibile
realizzare il Sistema Informativo Territoriale. ltie, con tale cartografia, gli utenti
interni allAmministrazione comunale posson gestire meglio |1  servizi,
implementandola inserendo ulteriori informazionafgthe secondo le loro esigenze,
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mentre i cittadini e gli operatori esternispono avere le informazioni tecniche
richieste con maggior facilita e leggibilita.

5.1.2. Gli elaborati cartografici Gli elaborati cartografici del Piano Regolatore
Generale, parte strutturale, sono articolati in dagegorie: quelli legati alle Norme
Tecniche di Attuazione e quelli di studio.

Gli elaborati cartografici (Es.) legati alle Normecniche di Attuazione sono:

- Es. 3 - Rete ecologica, in scala 1:50.000, relalVimtero territorio comunale;

- Es. 4 - Carta dei contenuti urbanistici ed imtali, in scala 1:10.000, relativa
all'intero territorio comunale;

- Es. 5 - Carta dei contenuti urbanistici, paesdigg e dei vincoli, in scala 1:10.000,
relativa all'intero territorio comunale;

- Es. 6 - Carta dello zoning del rischio geologidopgeologico ed idraulico, in scala
1:10.000, relativa all'intero territorio comunale;

- Es. 7 - Carta del rischio sismico (studi mhicrozonazione sismica ai sensi della
deliberazione della Giunta Regionale del 14 marz012h. 226 e successive
modifiche e integrazioni), in scala 1:5.000;

- Es. 8 - Carta dello scostamento delle aree bmsca scala 1:10.000, relativa
all'intero territorio comunale.

Gli elaborati di studio, oltre al’'Uso del suolagraprendono gli elaborati relativi allo

studio geologico, geomorfologico, idrogeologicoi@gulico.

a.Rete ecologica La carta della rete ecologica e stata costruitaaverso la

elaborazione di una serie di conoscenze in possiEdsdmministrazione comunale.
La rete ecologica affronta il territorio dalinto di vista ecologico definendone le
funzioni in ogni sua parte per raggiungere un duounl generale del sistema.
La rete ecologica non costituisce un livelieettamente operativo, ma consiste in
uno schema di scenario ambientale che si avvpégativamente delle norme delle
diverse componenti trattate, orientando leigieni verso la consapevolezza del
valore del sistema nel suo complesso e daberelazioni che ne caratterizzano il
buon funzionamento.

b.Carta dei contenuti urbanistici ed ambientaNella carta € stato rappresentato lo
spazio urbano suddiviso in:

- citta storica;

- citta consolidata;

- citta consolidata con prevalenza di spazi aperti;

- citta della trasformazione;

e lo spazio rurale, sia con le componeneti relalaso del suolo:

- aree di particolare interesse agricolo;

- aree di particolare valore storico paesaggistico;

- aree agricole di protezione degli insediamenti;

- aree agricole;

sia con le componeneti naturalistiche:

- aree boscate;

- corsi d’acqua;

che con le componeneti relative alle forme insédkat

- centri rurali;

- ambiti monofunzionali;

- edificato sparso.

Sono stati riportati il Bacino del Chiascio e i dieni.

Quanto sopra detto costituisce la base della cauida quale sono specificate le
componenti del sistema ambientale quali: area digoe#éare interesse naturalistico
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ambientale, aree urbane consolidate, aree deli@gura intensiva, sistema
reticolare principale di riferimento per la zoocsnoaree di elevata diversita
floristico-vegetazionale, geotopi estesi, aatk studio, SIC, oasi di protezione
faunistica, Gola del Bottaccione, fascia ridpetto dei SIC, aree di interesse
faunistico, ambiti degli usi civici, ambiti del 8ao del Chiascio, ambiti fluviali,
ecc..

c.Carta dei contenuti urbanistici, paesaggistici ei déncoli. Nella carta e stato
rappresentato lo spazio urbano suddiviso in:

- citta storica;

citta consolidata;

citta consolidata con prevalenza di spazi aperti;

citta della trasformazione;

e lo spazio rurale, sia con le componeneti relalaso del suolo:

- aree di particolare interesse agricolo;

- aree di particolare valore storico paesaggistico;

- aree agricole di protezione degli insediamenti;

- aree agricole;

sia con le componeneti naturalistiche:

- aree boscate;

- corsi d’acqua;

che con le componeneti relative alle forme insédkat

- centri rurali;

- ambiti monofunzionali;

- edificato sparso.

Sono stati riportati il Bacino del Chiascio e i diemi.

Quanto sopra detto costituisce la base della cauita quale viene specificato |l

sistema paesaggistico, e cioé: Unita di Paesaggibjti paesaggistici, crinali, coni

visuali, viabilitd storica minore, ambito della cen&zione romana, viabilita

panoramica, e i vincoli, quali: aree sottoposte imcalo archeologico, zona di

interesse archeologico, aree indiziate archeoloycaie, aree sottoposte a vincolo

paesaggistico ambientale, zona di rispetto dallgu@csuperficiali e sotterranee

destinate al consumo umano, terreni vincolati peyps idrogeologici, zone di

rispetto dei cimiteri, ecc..

Vengono inoltre riportate, quale elemento di navita

- le aree potenzialmente compatibili per I'instakam di impianti per la produzione
di energia elettrica da fonte eolica;

- le aree a compatibilita condizionata per I'instaltee di impianti per la produzione
di energia elettrica da fonte eolica.

Completano la carta:

- i beni culturali di interesse artistico e storiconcolati ai sensi dell'art. 2 del
decreto legislativo 22 gennaio 2004, n. 42 e swbeesnodifiche e integrazioni -
Territorio;

- gli edifici sparsi nel territorio costituenti bemmmobili di interesse storico,
architettonico e culturale ai sensi dell’art. 38mena 5 della legge regionale 22
febbraio 2005, n. 11 - Sistema dell’edilizia fadéta;

- gli edifici sparsi nel territorio costituenti bemmmobili di interesse storico,
architettonico e culturale ai sensi dell’art. 38ma 5 della legge regionale 22
febbraio 2005, n. 11 - Sistema dei molini;

- gli edifici sparsi nel territorio costituenti bemmmobili di interesse storico,
architettonico e culturale ai sensi dell’art. 38mena 5 della legge regionale 22
febbraio 2005, n. 11 - Edilizia rurale;
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- gli edifici di valore testimoniale ed ambientaleon costituenti beni immobili di
interesse storico, architettonico e culturalesensi dell’art. 33, comma 5 della
legge regionale 22 febbraio 2005, n. 11,

- gli elementi di arredo del territorio.

d.Carta dello zoning del rischio geologico, idrogegico ed idraulico La carta
rappresenta, in un unico elaborato, le conoscenkzecatattere geologico,
geomorfologico, idrogeologico ed idraulico in fuoae del grado di rischio del

territorio. Nella carta dello zoning sono state wdliate tre principali tipologie di

rischio:

rischio geologico;
rischio idrogeologico;
rischio idraulico.

5.2. Il sistema naturalistico ambientale

Il sistema naturalistico ambientale e stato strattuapprofondendo i seguenti aspetti:
- la rete ecologica;

- la componente idrogeomorfologica;

- la componente naturalistico ambientale;

- il Parco dei tre monti.

5.2.1. La rete ecologicaAttraverso l'introduzione, nel Piano Regolatore Emhe,
parte strutturale, del concetto di rete ecologica sinteso superare una visione
naturalistico ambientale “per isole” in cui la ppione e la conservazione
dell’'equilibrio ecologico é assegnata solo a siagoke isolate, pur ad un elevato grado
di protezione, aree non connesse tra loro, alfeetélelle quali le regole insediative
prescindono da considerazioni ecologiche. Il cdncdt rete ecologica consente di
affrontare tutto il territorio dal punto di vista@ogico definendone le funzioni in ogni
sua parte per raggiungere un equilibrio generdisigiema. Reinterpretato dal punto di
vista ecologico il territorio viene trattato come ‘@cosistema territoriale’che ha regole
di funzionamento sia al suo interno che nelle smenessioni esterne per realizzare
l'autoriproducibilita delle proprie risorse ambiatt

Va subito precisato che la rete ecologica nonitciste un livello direttamente
operativo al pari del resto dell'impianto normati¥el Piano Regolatore Generale, parte
strutturale, ma consiste in uno schema di scenanbientale che si avvale
operativamente delle norme ambientali delle dee@mponenti trattate, orientando le
decisioni verso la consapevolezza del valore déérsia nel suo complesso e delle sue
relazioni che ne caratterizzano il buon funzionaimen

Le grandi scelte di indirizzo che definiscono lgerecologica mirano a sostenere scelte
comportamentali per la salvaguardia dell'integdelle risorse naturali e della loro
capacita di mantenersi e autoriprodursi: I'acquegdtamentando i prelievi), il suolo
(prevenendo il dissesto dei versanti e I'urbanikaz indiscriminata, specie quando
distrugge suoli ad alta vocazione produttiva o poednuovo dissesto idrogeologico), la
biodiversita (fitocenosi peculiari, specie animadi rischio di estinzione o
depauperamento e relativi habitat), la cuaitah e la connessione fra i diversi
ecomosaici che compongono il territorio comunadlélo conduttore generale riguarda
la tendenziale chiusura dei cicli ambientali allivdocale, entro un sistema aperto di
relazioni che ottimizza [lintegrita delle risorselewando la loro capacita
autoriproduttiva.

Il progetto di rete ecologica risponde all’obiattidi operare sull’ambiente collocando
le misure specifiche di mitigazione del rischio &dlico, idrogeologico, inquinologico)
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relative alla sicurezza e le aree protette is@tudl'interno di un progetto complessivo
di valorizzazione delle risorse ambientali, che poenda lintero territorio, ivi
comprese le infrastrutture e il territorio urbarmizz

La rete ecologica considera ed affronta in modergico i seguenti temi.
a.biodiversita:

- I'identificazione di un sistema naturale e dei stenbi residuali come matrice

primaria del territorio;

- la conservazione e messa in rete degli habitavattso la ricostruzione di elementi

di continuita’ ecologica;

- l'identificazione dei capisaldi appenninici dellao@iversita’ entro reti di ordine

spaziale superiore (in particolare la Rete Nat®@02,

- la caratterizzazione delle diverse componeneti oggcthe all’interno di  un

contesto evolutivo locale.
b.acqua

- il recupero di una piu elevata qualita ecologicglicembienti fluviali;

- le azioni per ridurre lartificializzazione del meblo idrografico mantenendo la

capacita di autodepurazione;

- il mantenimento e consolidamento della vegetazigregiale degli alvei fluviali al

fine del mantenimento della connettivita ecologica,
c. reti energetiche:

- la verifica delle possibilita di sfruttamentdi fonti energetiche rinnovabili.
La rete ecologica, € suddivisa nelle seguenti carapt: la matrice naturale primaria, i
gangli principali, i gangli secondari, i corridecologici, le connessioni strategiche
della connettivita ecologica, le barriere ed elerndindiscontinuita, i neo-ecosistemi.

La matrice naturale primariacostituisce il principale serbatoio di bioversitdn una
elevata differenziazione degli habitat presenti eashtinuita tra le unita ecosistemiche
presenti. Questa matrice e caratterizzata dalle @aascate e dalle loro fasce di
transizione. Essa € sottoposta alla disciplinatikel alle aree boscate e a quelle delle
fasce di transizione delle aree boscate, con [tobee primario del miglioramento
qualitativo del patrimonio boschivo in un otticapitotezione delle funzioni ecologiche
e di valorizzazione di quelle produttive. Tale nearé rappresentata dalla componente
territoriale collinare-montana ad alta percentuale bosche/@ostituisce, per I'elevata
presenza di significative unita naturali, la basegfoggio della rete ecologi¢a

La matrice naturale primaria rappresenta unapomente di area vasta ad elevata
naturalita dove la percentuale di aree boscatéuwuisse un elemento di continuita dei

12 Nel comprensorio eugubino esistono diversi padsasgetali degni di considerazione particolare. Uno
di essi € il paesaggio vegetale della Conca Euguniel settore meridionale della piana, che si acorap

di boschi acidofili planiziali, in limitate supecfi costituiti da associazioni vegetali componenti
l'alleanza del Quercion robori- petraeae. Tali agEoni sono formate da querce caducifoglie tipo
Cerro, Farnia (Quercus robur susp. robur) e Roeerigultano naturalisticamente importanti poiché le
ultime due specie sono ormai divenute piuttost@ fiar Umbria. Inoltre gli insediamenti di Farnia
rappresentano il limite italiano piu meridionalebdischi planiziali.

Altri paesaggi vegetali sono quelli dei boschi domelovesco e Monte delle Portole, comprendente le
aree alto collinari i cui rilievi sono ammantati itocenosi miste di Cerro e Carpino nero o Cerro e
Acero d’Ungheria (Acer obtusatum) e boscaglie mésRoverella.

Infine ricordiamo i paesaggi vegetali delle SerreBdrano, composte da pascoli secondari sui crinali
alternati a boschi il cui manto forestale € compakt cenosi miste di Cerro, Cerro e Carpino nedla e
nuclei di Faggio (Fagus selvatica). Queste cerm®d €aratterizzate dal fatto che le cerrete, diffiiso

ai 900- 950 m s.I.m. appartengono al Laburno- @stign carpinifoliae, i boschi misti all’Aceri obtats
Quercetum cerris mentre le faggete sono attritalit@arici sylvaticae- Fagetum sylvaticae.
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sistemi naturali. Ad esclusione della “Piana di Gablutto il territorio comunale e
ancora caratterizzato da consistenti aree bosctiveggssume una particolare rilevanza
ecologica. Le trasformazioni ammesse non devonorfrentare, ridurre o alterare il
grado di naturalita presente, né avere impatti tgancidendo direttamente o
indirettamente sugli ecosistemi esistenti. In gqeiesee, in ogni caso, si deve operare
per un consolidamento del ruolo ecologico attraveszioni di conservazione,
gestione appropriata ed eventualmente di paememto delle strutture naturali e
di attentogoverno delle conseguenze ecologicleeazibni di trasformazione.

| gangli principali rappresentano i capisaldi su cui appoggiare la exologica
all'interno del territorio ed assumono la configricane di veri e propri gangli
funzionali, la cui definizione spaziale dipende Idadpiettivi di connessione e dalle
presenze naturali attuali.

Il riconoscimento sull'area di studio, degli amlatosistemici di maggiore rilevanza
naturalistica & stato condotto attraverso l'atziboe di questo fondamentale ruolo a
quelle aree per le quali questa valenza e gia statamosciuta; sono quindi stati
individuati come gangli principalie aree di elevatissimo interesse naturalistaite
ricomprendonoi siti di interesse comunitario (SIC), l'oasi digtezione faunistica e
la Gola del Bottaccione.

In generale in queste aree € esclusa la realizazibmuove opere in grado di
compromettere le caratteristiche di naturalitd dudzionalita ecologica dell’ambito.
Qualora, tuttavia, sia dimostrata la necessitaoggéttiva impossibilita di diversa
localizzazione, devono essere previste idonee mislirmitigazione che evitino i
consumi indebiti di ambiente naturale e la sua fn@mtazione. | tracciati di nuove
infrastrutture lineari devono limitare I'interferea con i gangli e qualora sia dimostrata
l'oggettiva impossibilita di diversa localizzazigukevono essere previste idonee misure
di mitigazione e compensazione ambientale.

Ruolo potenziale: ganglio principale di connessione

| gangli secondaresercitano una funzione ecologica complementapetto ai gangli
primari. Una importante funzione dei gangli secan@aquella di interfaccia, punto
intermedio di appoggio (stepping stone) tra i gapginari ed i corridoi ecologici.
Vengono individuati come gangli secondaridese di elevato interesse naturalistico
che ricomprendono: le aree di elevata diversitarifiiico vegetazionale, i geotopi
estesi, le aree di studio e la fascia di rispettoQUE.

In queste aree si deve perseguire: una gestiorgualita delle attivita agricole e
forestali; si devono incrementare i livelli di nedlita e le funzioni connettive da essi
svolte; si deve consolidare una funzione di inti@ tra agricoltura, ambiente urbano
e paesaggio, e comunque deve essere favoritadiaegsione con la matrice naturale
primaria.

Ruolo potenziale: connettivo con ruolo di raflmento delle presenze naturali sul
territorio anche al di fuori della rete principatestituita dai gangli e dai corridoi
primari.

| corridoi ecologici che garantiscono la connessione e la contiregtdogica fra i
diversi gangli della rete ecologica sono statividliati nei principali ambitivi vallivi
con carattere di continuita, nelle alberate e nidkre vegetali ed in particolare nei
corsi d’acqua; essi rappresentano le principaletttici di permeabilita, anche con
ruolo di canale bioclimatico. | corridoi si dividonin fluviali e terrestri | corridoi
ecologicifluviali sono rappresentati dai principali corsi d’acquiake loro pertinenze
idrauliche, riparali, vegetazionali. La rete ecotzgindividua all’interno dei corridoi
ecologici fluviali due classi specifiche: corsi déma con caratteristiche di importanza
ecologica da potenziare e tutelare e corsi d’acqgumedri con importanza strategica ai
fini della riconnessione ecologica trasversaleicatpianura-collina e all'interno del
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bacino collinare di affluenza del Chiascio.

Appartengono alla prima categoria: il Camignand.ilDonato, la Saonda, ’Acquina,
il torrente di Loreto, I'Assino, il Certano, il Giscio e il Sentino. Gli ambiti di questi
corsi d’'acqua si caratterizzano per maggiori §icgs antropiche tanto da necessitare
di interventi di ripotenziamento della naturalitdella sua ricostruzione.

Gli altri corsi d’acqua che appartengono a gquestagoria sono sottoposti a minore
pressione antropica e quindi & prioritario il mam®ento delle condizioni esistenti
attraverso la conservazione e tutela. Vi appartemgonorrente e fosso Burano, il
Lanna, il Mussino, il Resina, il Ventia e il Rio Bgiore.

Appartengono alla seconda categoria zona nordidssso Zappacenere, il fosso del
Molino, il fosso di S. Marco, il fosso di Paduld, fosso delle Fungaie, il fosso
Colognola, il fosso della Badia, il fosso del Lagdfosso delle Spada, il fosso di S.
Angelo, il fosso del Migliaiolo, il fosso di MontEiore, il fosso della Fonte, il fosso
Gualdesi, il fosso Saturno, il fosso del Fondeilldpsso Palombara; zona sud-est: il
fosso di S. Lorenzo, il fosso Polverino, il fossaGasa Nova, il fosso di Ghigiano, il
fosso del Faggetto, il fosso del Gorgonie; zonamtest: il fosso del Condotto, il fosso
Fiumicello, il fosso di Balza Brutta, il Mistralé fosso di S. Martino, il fosso del Mulo,
il fosso di Botto, il fosso del Molino; nella fascterritoriale relativa all’Alta Valle del
Chiascio gli affluenti: fosso di Fonte Spagna, fosdel Lucaraio, fosso della
Macchietta, fosso del Col Bruscolo, fosso Baccares$osso della Vigna e fosso
Caspinoso.

Si tratta quindi nella quasi totalita dei casi tBreenti compositi, costituiti da corpi
idrici con la loro vegetazione spondale ed eventeate emergente all'interno dei
quali poter intervenire con parziali ricostituzioton il reimpianto dove necessario
delle essenze arboree gia presenti nelle aree w@rtbosLa rinaturalizzazione dei
corridoi ecologici fluviali intervenendo sulla veageione spondale e sulla riduzione dei
periodi di asciutta, per contenerne al massimoeffietti nefasti sui popolamenti
florofaunistici possono contribuire ad infittire modo sufficiente la trama della rete
ecologica

| corsi d’acqua svolgono ruoli specifici; un flusglyico permanente costituisce una
linea naturale di continuita ecologica (seppuredie); le sponde dei corsi d'acqua e le
fasce laterali presentano inoltre impedimenti nseici (topografici e legati agli eventi
di piena) per la realizzazione di edifici e di apeli varia natura; per questi motivi e
lungo i corsi d’acqua che, in territori fortememt@ropizzati quali quelli della “Piana”,
si ritrovano piu facilmente elementi residui diuvalita. Le condizioni ecologiche sono
peraltro specifiche e molto spesso non rappreseatatlle aree circostanti.

La riqualificazione ambientale e paesaggisticaudisti ambiti, favorendone la funzione
di potenziali corridoi ecologici, costituisce uncaidpiu importanti interventi per
ricostruire una relazione ambientalmente positiaa dree urbanizzate della piana e
spazi aperti residuali.

| “corridoi” ecologici terrestri costituiti dai sistemi vallivi, dalle aree boscditeeari
ecc., consentono il transito di specie di intexrgdavoriscono l'interconnessione tra i
gangli principali e secondari all’interno della meé¢ primaria del sistema boschivo.

Il principale dei corridoi ecologici terrestri, fshe di delineare una grande connettivita
ecologica del territorio, viene identificato lunfjasse Belvedere - Ponte d’Assi che
taglia trasversalmente il territorio eugubino ecengiunge con i sistemi vallivi della
Gola del Bottaccione e della Contessa, ed attsavgueste con il sistema di area vasta
del Parco del Monte Cucco.

Nello specifico i sistemi vallivi della Gola del Baccione e della Contessa
costituiscono anche due canali bioclimatici, checonseguenza dell’orientamento,
della continuita morfologica e della copertura tagmnale e della loro collocazione
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rispetto alla cittd, sono in grado di direzionareenti e di incidere positivamente sul

microclima locale e sulla qualita dell’aria.

Una micro-rete ecologica terrestre, formata daidoirrecologici secondari terrestri, e

individuabile nell'ambito della centuriazione ronaannella partitura dei campi, siepi-

filari, alberate ed incolti ancora presenti. Alténno del Centro Storico essa e costituita
dalla contiguita degli spazi aperti con il sistedegli orti urbani a loro volta connessi
nella parte alta della citta al sistema semi-n&udella collina attraverso il Parco

Ranghiasci.

Nel loro complesso I'elemento essenziale dei cormaologici € rappresentato dalla

continuitd, non necessariamente assicurata da vihgpo ininterrotto di elementi

naturali, poicheé si possono anche accettare breerruzioni ed elementi puntuali

(“stepping stones”) che funzionino come punti dy@ggio temporanei.

Suddivisi in base alla loro importanza (attuale regpttuale), i corridoi ecologici,

realizzati con parziali ricostituzioni, permetteoebo di infittire in modo sufficiente la

trama della rete ecologica mettendo in contattdoti@ tutti gli ambienti ben conservati

e permettendo ai serbatoi biologici di svolgerenpiaente le loro funzioni.

Le connessioni strategichélella connettivita ecologica, rappresentano unesia

integrativo dei corridoi ecologici, definito secantinee di connettivitd potenziale, ma

che hanno un interesse piu localizzato di collegamell sistema individuato é

complesso ed evidenzia le potenziali linee di cesim@e residua. Le connessioni

strategiche hanno una loro particolare specificatne fasce di naturalita che devono
essere individuate e salvaguardate nelle nuoveedibni ed urbanizzazione della citta

lineare. Le connessioni strategiche esistenti devassere mantenute per il

superamento delle barriere lineari (tracciati stiada

Le barriere ed elementi di discontinuit&ostituiscono i principali elementi di

frammentazione del territorio e possono pregiudidarresidue linee di permeabilita

esistenti. Possono essere rappresentate da:

- barriere artificiali linearicontinue saldature di edificati urbani lineari est-ovest i
area pedecollinare fra la montagna e la pianagletaatraffico intenso e di interesse
territoriale; strade di interesse locale; stradmsdarie sterrate;

- barriere artificiali lineari discontinue agglomerati abitativi rurali; centri abitati
extraurbani;

- barriere artificiali puntuali Centro Storico; espansione urbana; agglomerati a
prevalente funzione abitativa; centri abitati extkani; aree industriali; cave;

- barriere naturali discontinue:aree agricole seniagatree rocciose e scarpate.

Punti problematici dei corridoi ecologici sono c¢tsti sempre dai manufatti che

separano tra loro in modo netto ambienti origimagate limitrofi, come avviene per

una strada di grande comunicazione. Per [lincidergenerica del traffico
automobilistico sulla mortalita del Riccidinaceus europaedissono ad esempio
disponibili dati quantitativi allarmanti.

| neo-ecosistenrsono caratterizzati da interventi di rinaturaziorestauro ambientale,

ricostruzione delle strutture paesaggistiche linpar la ricostruzione della connettivita

degli habitat, con specifica capacita tamponecoeironti delle pressioni legate alle
attivita umane presenti sul territorio. | neo-estami sono destinati, pur mantenendo le
loro destinazioni funzionali, a modificazioni amiiali migliorative, per I'incremento
della qualita ambientale delle aree adatte a aspitaa sufficiente varieta biologica,
costituendo cosi insieme ai corridoi ecologici dik aonnessioni strategiche un
ecomosaico ben strutturato e con elevata biodigersil neocosistemi individuati
all'interno della rete ecologica costituiscono cadiioni strategiche per il superamento
delle principali barriere ed elementi di discontiawcensiti. Indicazioni di indirizzo per
la creazione di neo-ecosistemi riguardano: le faecetoriali/vegetazionali lungo |l
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tracciato stradale della nuova S.R. n. 219 entliopcevedere corridoi ecologici 0
“stepping stones” piccole aree sufficientemente eorade, isolate tra loro ma poste a
breve distanza utili per specie dotate di suffi@ecdpacita di spostamento autonomo
entro ambienti inadatti alle loro esigenze. Ne#laef realizzativa di infrastrutture per il
superamento di barriere, da parte della fauna, feadione di sottopassi) € importante
rispettare alcuni requisiti fondamentali: altezAarghezza devono essere proporzionali
alla lunghezza del sottopasso in modo che sia Ipitesgier gli animali vedere oltre il
tunnel; evitare la presenza di ristagni di acquevgma; I'infrastruttura deve consentire
il passaggio di un limitato numero di animali alialta ed in tempi rapidi (Malcevschi,
1996); ricostituire piccoli appezzamenti vegetdle servano da “invito” ed incanalino
il transito degli animali. Attenzione alla ricostiane di neo-ecosistemi deve essere
posta nel riambientamento di sistemi alterati qualie, discariche, ma anche intorno
ad aree fragili come gli ambiti di protezione dedlorgenti e le zone di ricarica della
falda acquifera.

5.2.2. La componente idrogeomorfologicaCostituisce il primo livello di

strumentazione di interventi progettuali e normaper la realizzazione della rete

ecologica. Questi interventi possono essere cleasiin due tipologie: interventi di

mitigazione del dissesto idrogeologico per la naitigne dei rischi e la messa in

sicurezza del territorio; e interventi di risanaoe@ valorizzazione dei sistemi fluviali
intesi comecorridoi principali della rete ecologica. Appartengono ai primi lecgibna
per il consolidamento delle aree interessate defoada potenziali movimenti franosi,
la riqualificazione e il riuso delle aree di digsestabilizzate Appartengono ai secondi,

a carattere piu strategico, gli interventi relatitrattamento dei corsi d’acqua come

strutture lineari di connessione ecologica paes#iggi e fruitiva del territorio. Nel

progetto di rete ecologica infatti i corridoi flah rappresentano una delle due tipologie

fondamentali per connettere a sistema la matriagrala primaria e i gangli principali e

secondari. Percio nel Piano Regolatore Generalge pautturale, le azioni relative al

sistema delle acque superficiali assumono rilevatizgrogettualita integrata con
articolati risvolti normativi. L'integrazione e Energia multisettoriale riguarda:

- la riduzione del rischio idraulicacon metodi naturalistici e tipologie di intervento
volte a garantire la riduzione del rischio tutelanidofasce di rispetto dei corsi
d’acqua e impedendone la canalizzazione; vengoopogti tipologie e tecniche di
intervento che non precludano la continuita ecalagielle riviere e la loro fruibilita,;

- la riqualificazione ambientale e paesaggistidel corso d’acqua e delle aree di
pertinenza: elevamento della qualita delle acquehe con azioni diffuse sulla
protezione degli acquiferi vulnerabili; azioni pgarantire il deflusso minimo vitale,
riqualificazione della vegetazione ripariale, rigiamazione con alberature, siepi,
boschi; collegamento di spazi interclusi, riattieee degli ambienti umidi,
protezione e valorizzazione delle aree sorgiveslie @ree ad alta naturalita;

- gli interventi per ldruizione rivierascapiste ciclabili, percorsi ippici, punti di sast
attrezzaggio delle riviere, riqualificaziongegli attraversamenti urbani e loro
inserimento negli spazi pubblici, ponti pedonali

Il trattare i corsi d’acqua con politiche integratdine di rafforzane il ruolo ecologico,
paesaggistico e fruitivo consente di trattare ¢t corso d’acqua, nelle sue parti
naturalistiche, urbane, agricole come un unicoesist di “parco lineare”, trattato in
forme differenziate in relazione ai problemi donmtain ogni tratto, ma in forme
unitarie rispetto al ridisegno del ruolo strategioella rete ecologica e nella
riqualificazione paesaggistica dell’intero territor

5.2.3. La componente naturalistico ambientdlgpatrimonio naturalistico ambientale

RELAZIONE GENERALE 63



Piano Regolatore General- parte strutturale

costituisce, nelle sue diverse articolazioni teridi, il secondo elemento costituente
della rete ecologica e, piu in generale, I'elemeardmtterizzante la qualita ambientale
del territorio eugubino. Uno studio approfonditoi deoi caratteri ha consentito di
determinare azioni progettuali e normative spe#ic per la conservazione e la
valorizzazione delle aree di maggior pregio, tugero del valore ambientale del
territorio, l'applicazione di metodi di gestione dé restauro ambientale idonei a
realizzare lintegrazione tra uomo e ambiente a&urovvero, il concreto avvio di
forme di sviluppo sostenibile.

| piani sovraordinati P.U.T. e P.T.C.P. considerdrterritorio, nelle sue componenti
naturalistiche, ambientali e paesaggistiche, quabesa limitata e non riproducibile,
una risorsa da conservare, salvaguardare e dazza@ e lo interpretano quale uno dei
principali fondamenti per le previsioni e deternzioai del Piano Regolatore Generale,
parte strutturale.

Per 'inquadramento naturalistico ambientale deltt®#io & necessario considerare che
a causa della sua vastita si evidenziano sistemitiotéali diversi che si caratterizzano
per una grande varieta di componenti. Il fulcrografico centrale di questi sistemi &
costituito dal sistema della “Piana”, pianura altunale derivante dal prosciugamento
di antico lago quaternario. Dal punto di vista asnmtéle la pianura, € caratterizzata
dalla prevalenza di aree di particolare intereggecalo, e di aree agricole di buona
capacita d’'uso, e nella parte meridionale da sigdybschive con discreta copertura
vegetale ma di ridotte dimensioni, tra queste vaneazionati i «boschi planiziali del
Bacino di Gubbio» situati a sud-est.

La fascia collinare a nord della piana e carattata dalla dorsale montana eugubina, e
dalla presenza di un’area di particolare interegselogico, denominata «Gola del
Bottaccione».

Nella parte nord sono presenti aree boscate, riisiente copertura, dislocate lungo
tutta la fascia alto collinare, con funzione di gessione tra il sistema ambientale della
dorsale montana eugubina e i Boschi del bacinGubbio. Il sistema del territorio
collinare sud-ovest € caratterizzato da aree bestat consistente copertura vegetale e
da aree a seminativo, prato e pascolo, dove le gmeedrisultano minori; le aree
boscate sono prevalentemente costituite da bostlmatigoolifiti con specie autonome
e rimboschimenti di conifere, boscaglie e cesptigliaono presenti sia campi
abbandonati (aree a pascolo), che aree coltiaat@apnaggior parte a vite e olivo.

Di particolare interesse ambientale sono i bosciMaehtelovesco, situati a sud-ovest,
riconosciuti quali siti di interesse comunitariol@} I'importanza di tale sistema
ambientale & data dalla presenza di un paesaggeiale rappresentato da fitocenesi a
cerro e carpino nero, roverella e cerro con sganmssenza antropica.

Il sistema territoriale alto collinare, comprendegéce la parte del territorio denominata
«dorsale eugubina» storicamente definita dalle della Contessa, del Bottaccione e la
valle tra il monte Asciano e il monte Alto.

Morfologicamente il sistema territoriale e cara#eato da un sistema collinare e alto-
collinare (di quota comunque inferiore a 1.000 iinpaesaggio vegetale é costituito da
boschi con copertura vegetazionale consistenteyem a pascolo e da aree agricole in
parte abbandonate e in parte coltivate a vigna @d.dDal punto di vista ambientale
nel sistema assumono importanza gli ambiti vallieila Contessa e del Bottaccione,
che attraversando la dorsale connettono, attravdarsatena Appenninica, il versante
Adriatico. Inoltre il sistema territoriale é camaizzato da aree boscate con consistente
copertura vegetale e da aree a seminativo, prpseolo, dove le pendenze risultano
minori; le aree boscate sono prevalentemente ugitstila boschi con presenza di
fitocenesi di grande interesse fito - geografiamne faggete e brughiere; sono presenti
anche boschi di pregio tartufigeno e da cenoserdiog cerro e carpino e faggio.
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Le Serre di Burano, sito di interesse comunitaremstituiscono da un punto di vista
morfologico una catena di piccoli rilievi chessiiluppano al confine con il territorio
marchigiano. L'importanza naturalistica di questaa data dalla bassissima presenza
di segni antropici e anche dalla presenza di feresbuono stato di conservazione che
si estendono sino al Parco del Monte Cucco, costiimain sistema ambientalmente
connesso.

L’'organizzazione della componente naturalistica i@amale nel Piano Regolatore
Generale, parte strutturale, e stata cosi arteolat

a.area di particolare interesse naturalistico amhblenthe ricomprende:

- un’area di elevatissimo interesse naturalisticatépdella Gola del Bottaccione e
parte dell’oasi faunistica di Villamagna);

- aree dell’agricoltura intensiva;

- aree urbane consolidate, o interessate da procassiatizzazione;

- sistema reticolare principale di riferimento perécenosi;

b.aree di elevato interesse naturalistico, che conjaneo:

- le aree ad elevata diversita floristico-vegetazZienquali: le Serre di Burano e il
bacino di Gubbio;

- | geotopi estesi, quali: I'anticlinale mesozoica @ubbio, la valle del torrente
Lanna-valle del torrente Ventia-valle del torre@tesa, la valle del torrente Burano
e le Serre di Burano;

- l'area di studio (D.P.G.R. n. 61/98) delle Serr@&drano;

c. aree di elevatissimo interesse naturalistico, cmeprendono:

- i siti di interesse comunitario (SIC) quali: le &erdi Burano, i boschi di
Pietralunga, i boschi di Montelovesco-Monte deltt&le, i boschi del bacino di
Gubbio e i boschi e pascoli di Fratticiola Selvatic

- l'oasi di proteziona faunistica di Villamagna;

- la Gola del Bottaccione;

d.fascia di rispetto dei SIC;
e.le aree nude;
f. le aree di interesse faunistico.

5.2.4. Aree boscate e fasce di transizidreearee boscate e le fasce di transizione delle
aree boscate che, in diversa misura, costituistsonmatrice naturale primaria della rete
ecologica, sono oggetto di una normativa che oteeenpl ruolo multifunzionale che
esse assumono nello scenario del Piano Regolatemer@e, parte strutturale.
L'elevata percentuale di copertura boschiva amcoesistente sul territorio la
individuano come una delle sue principali d@r&zazioni, cio anche in virtu della
loro valorizzazione all'interno del sistema agroefstale localé.

'3 | 'ambiente biotico che compone il paesaggio folestmunale & caratterizzato dall’alternanza di
boschi, boscaglie, cespuglieti, garighe ed areeltiec| boschi, cosi come emerge dall'inventario
forestale regionale del 1993 raffigurato nelle eaforestali regionali del 1990, sono costituiti
principalmente da fitocenosi miste di Cerro (Qusrcerris) e Carpino nero (Ostrya carpinifolia) adide
querce decidue nei versanti alto collinari freschiquelli rivolti a mezzogiorno invece le fitocesio
miste piu diffuse sono di Cerro e Roverella (Qusrpubescens) e Rovere (Quercus petraeae). Nelle
zone umide e possibile trovare alleanze vegegdliipgo Alno- Ulmion minoris composte da boscaglie
Pioppo tremulo (Populus tremula) ed Olmo campdgth@us minor). Inoltre lungo i torrenti principadi
possibile trovare saliceti dell’'alleanza Salicidba@. Completano il quadro forestale alcuni insmdiati

di conifere tipo Pino nero (Pinus nigra), Cipresesmpreverde (Cupressus sempervirens), ecc. realizza
a partire dagli venti del novecento, dallo Statofjgeé ambientali.
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Oltre alla fondamentale funzione ecologica, quaste svolgono funzioni economiche

connesse al taglio, alle colture del sottoboscde #rtufaie, ecc.; a funzioni

escursionistiche e agrituristiche; a funzioni isfratturali (antincendio, sentieristica); a

funzioni paesaggistiche costituendo un aspetto ttesizante delle trame

agrosilvopastoriali della collina e della montagna.

Le aree boscate rispondono a funzioni ed articolazcomplesse che negli studi e

ricerche per il Piano sono state ricondotte a tquattegorie:

a.Bosco di stabilita dei gangli principaliQuesta categoria comprende le aree
composte da boschi di interesse naturalistico-amtdlie che svolgono un ruolo
determinante per la stabilitd dell’ecosistema. Somoschi ricompresi nei SIC e
nell'area di particolare interesse naturalisticdosntale. Le singole specie vegetali,
le associazioni e le alleanze fitosociologiche chenpongono tali boschi li rendono
unici ed importanti dal punto di vista naturalistiona anche ambientale e
paesaggistico. Tali boschi dovrebbero essere sibggkuna tutela particolarmente
attenta al rispetto delle specie forestali cheihpongono, alla loro estensione ed al
rispetto della biodiversita che i costituisce. &dre necessaria una gestione delle
risorse forestali non basata sul taglio del sopi@sse sullo sfruttamento della
biomassa o dei prodotti del sottobosco, ma piudtssila valorizzazione ecologica
dei luoghi e sulla conversione ad un uso di turigmaturalistico dei siti. Per tali
boschi si auspica il monitoraggio e la difesa fimsaria e I'allargamento spontaneo
della superficie;

b.Aree boscate dei gangli seconddpuesta categoria comprende le aree boscate delle
fasce di rispetto dei SIC e delle aree ad elevatarsita floristico vegetazionale.
Rappresentano un importante filtro tra le aree dtesdi stabilita e le restanti
porzioni del territorio eugubino. Il loro ruolo thsce di rispetto indica il ricorso ad
attivita antropiche ridotte e controllate nel rigpedelle aree boscate di stabilita. Su
tali aree € preferibile la realizzazione di qudhérastrutture e quei servizi che
possono essere di appoggio per la gestione dekelarscate di stabilita;

c.Aree di rimboschimento a conifer@uesta categoria comprende le aree interessate
dagli interventi di rimboschimento realizzati datidato nel periodo 1920- 1977 in
diverse fasi. Tali interventi di rimboschimentoegsiti con specie arboree esogene,
conifere tipo Pino nero, Cipressi sempreverde, &am soprassuolo allo stato di
fustaia giovane o di perticaia. Nei popolamenti gaulti € in atto una colonizzazione
spontanea da parte di latifoglie autoctone cheitagstono un fitto piano inferiore.
In questo caso devono essere previsti dei diradaseettivi per favorire la crescita
del novellame di latifoglie che sostituira le cemé e permettera quindi di soddisfare
esigenze di ordine ecologico e paesagistico. | rsubionenti, realizzati con conifere
prima assenti in queste stazioni vegetazionali paandi preparare I'ambiente
all'insediamento di specie piu esigenti. Nelle paie deve essere attuato il
diradamento per favorire la crescita del soprassspbntaneo, migliorare la stabilita
meccanica, controllare 'accumulo di combustibilducendo quindi il pericolo di
incendi e soprattutto favorire il novellame di fagjlie che nel futuro sostituira le
conifere. Nei popolamenti piu adulti la rinnovazopuo essere avviata dove ne
esistano i presupposti, con il novellame dellefdgtie presenti. Il trattamento puo
essere condotto con la tecnica dei tagli succepsivgruppi, liberando il novellame
dalle zone in cui esso € maggiormente presentduppuaio. La presenza di conifere
tra il novellame puo essere lasciata per favoar®tmazione di gruppi vegetazionali
misti. Le operazioni di taglio ed esbosco devongseee preferibilmente condotte
con mezzi e tecniche che permettano di
contenere danni al soprassuolo ed in particalanevellame forestale;
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d.Boschi della matrice primaria con funzione ecolagproduttiva. Questa categoria
comprende tutte le aree boscate del territorio noomprese nelle precedenti
categorie. Tali aree boscate pur partecipando sadlbilita ecologica del territorio
possono essere interessate dalle attivita antreacisensi della legge regionale 19
novembre 2001, n. 28, del regolamento regionalait@mbre 2002, n. 7 ed in
accordo con il piano forestale regionale. In maqukrticolare devono essere
preferibilmente trattate problematiche relativeaajestione del bosco ceduo e della
conversione dei cedui in fustaie. Il governo a cedai boschi deve essere condotto
ai sensi del regolamento regionale 17 dicembre 2002, in modo da mantenere un
importante ruolo economico nel futuro limitando gffetti negativi sullambiente.
Inoltre esistono le condizioni di potenzialita leigica del popolamento, condizioni
stazionali e tipo di proprieta, e quindi & possiidvorire la conversione dei boschi
cedui in fustaie, con modalita di conversione quelmatricinatura intensiva o la
matricinatura progressiva.

5.2.5. Il Parco dei tre montiPossiede una propria identita e caratterizzazione

funzionale recepita all'interno del P.R.G. vigeatacquisita dalla comunita locale.

La perimetrazionedell’area Parco dei tre monti e stata individuaten ¢'obiettivo

generale di definire un’ampia porzione di teriibadi alta collina alle spalle della citta

che riunisse a sistema diversi ambiti (o partigdiedi protezione: il Parco Coppo cosi
come indicato dal PRG vigente, la Gola del Bottawej I'oasi di Villamagna e I'area

di particolare interesse naturalistico ambientale.

Esso costituisce I'estensione territoriale delesist paesaggistico-fruitivo del Centro

Storico, l'immagine paesaggistica del Centro $twe inscindibile dal profilo dei tre

monti: dal percorso religioso-turistico di Sant'Ud@ che si configura storicamente

come parte “interna” della citta, al sistema di ergiardini fra il sistema urbano e le
mura, connesso dal sistema del verde urbano e al&lee alla piana agricola. Con la
gualificazione a Parco dell’area dei tre montiigine a costituire un sistema del verde

della citta, funzionalmente e paesaggisticamenteptesro, costituito dagli orti e

giardini storici della fascia alta della citta, ciieconnettono alle “stanze della piana”.

Le finalita principali proposte riguardano:

- per gli aspetti ambientali i mantenimento delle aree boscate, favorendo la
colonizzazione spontanea da parte di latifogli@etone; la promozione e diffusione
dell’agricoltura sostenibile, attraverso il contoodlella compatibilita ambientale delle
attivita presenti; la conservazione di specie $iiche endemiche e della fauna locale;
la tutela e valorizzazione delle singolaritd gealbg, delle formazioni
paleontologiche e degli ambienti naturali che hannailevante valore naturalistico
ed ambientale; il mantenimento della connessior®ogica attraverso il sistema
idrico dei corsi d’acqua (corridoi ecologici flulilae bioclimatico e attraverso le
Gole (corridoi ecologici terrestri); il ripristinai una qualitdh ambientale diffusa,
attraverso la riqualificazione delle aree degradaie compromesse, e |l
riambientamento delle aree estrattive (cave) iaziehe ai percorsi fruitivi del parco;
la valorizzazione dei nuovi interventi di difesal deiolo attraverso I'impiego di
tecniche e materiali propri dell'ingegneria natistata;

- per gliaspetti territoriali la valorizzazione delle strutture architettoni@eulturali;
I'incentivazione del turismo attraverso la messadte delle strutture ricettive; il
recupero e la valorizzazione di percorsi e passtgge la creazione di nodi
scambiatori all’interno dei sistemi principali, cd&no informazioni e favoriscano
l'interscambio e la fruizione dell'intera area; laromozione della Gola del
Bottaccione; il ripristino di un’accessibilita difa ed il recupero della viabilita
interponderale e dei sentieri; la realizzazionpaiticheggi e nodi di interscambio fra
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mobilitd motorizzata, pedonale e ciclabile che radat massimo la pressione delle
auto private nelle aree piu sensibili;

- per gli aspetti culturali l'integrazione dell'offerta di fruizione cultural
convegnistica e turistica del Centro Storico attrswela promozione di attivita
educative, formative e di ricerca scientifica;

- per gli aspetti agricoli il ripristino e restauro delle aree agro-silvcsimaali,
attraverso la promozione di azioni di recuperofdedi incolti, I'impianto e la cura
di siepi, il ripristino dei manufatti di micro-regazione idraulica, di corsi d’acqua
minori e delle vallette di scolo; la valorizzaziodel sistema agrituristico esistenti, e
suo potenziamento attraverso un uso compatibikedsizia rurale; il contenimento
dell’'espansione del bosco nelle aree gia a pasdbloecupero delle piantate
tradizionali presenti in gran parte dell'area; laloviazazione delle attivita
ecocompatibili quali I'agricoltura biologica, lavamento semibrado, I'agriturismo, il
turismo ambientale (ecoturismo) e in generaleviselegati alla fruizione dell’area;
la valorizzazione dei nuovi interventi edilizi madie lI'impiego di tecniche e
materiali tradizionali locali e I'utilizzo della bedilizia.

5.3. Il sistema paesaggistico

Nel Piano Regolatore Generale, parte strutturalé,territorio comunale é stato
suddiviso in Unita di paesaggio identificate in dasuna combinazione di parametri
che ne definiscono gli specifici caratteri natugtidi, antropici, identitari e morfologici.
Esse costituiscono una specificazione e integrazidebe Unita di paesaggio
individuate dal P.T.C.P., ricadenti interamentea@lmente nel territorio comunale di
Gubbio.

Le Unita di paesaggio che per particolari caratspecifici, antropici o naturalistici,

richiedono specificazioni normative puntuali, sorstate suddivise in ambiti

paesaggistici.

Per ciascuna Unita di paesaggio, e per eventudiitagnstato individuato itarattere

dominanteche ne connota nella lunga durata lidentita pggistica “invariante”,

oggetto principale del sistema normativo di tutela.

Sono invarianti generali del paesaggio:

- le caratteristiche della struttura insediativa istorcon l'insieme dei tipi edilizi e
urbanistici, delle regole e proporzioni, dei maikre colori che ne definiscono le
peculiarita locali;

- le caratteristiche della struttura agraria stodeoa la trama dei campi e le proporzioni
tra spazi coltivati ed aree boscate, con linsiede segni e regole che hanno
presieduto alla loro conformazione;

- le caratteristiche della struttura geomorfologicaegetazionale: i corsi d’acqua con le
relative aree di pertinenza, la complessita eitaldzione dei sistemi naturali della
pianura e della collina.

Il quadro conoscitivo e il sistema normativo relatil paesaggio sono stati sviluppati

approfondendo i seguenti aspetti:

a.aspetti paesaggistigeneralirelativi all’intero territorio comunale;

b.aspetti descrittivi e normativi relativi alle singdJnita di paesaggi@ agliambiti;

c. aspetti relativi a emergenze e reti del paesaggilvaguardia dei crinali e dei coni
visuali;

d. aspetti relativi alla ricomposizione paesaggistica.

5.3.1. Aspetti paesaggistici generali relativi 'iallero territorio comunale In questo
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punto descrittivo e normativo sono stati individuataratteri generali che definiscono

I'identitd complessiva del territorio eugubino e glementi che ne determinano

I'unicita nel contesto umbro. Per le invarianti ngeali sopra richiamate sono state

individuate norme applicabili a tutto il territoraie riguardano:

a.l'inserimento dell’edilizia rurale nel contesto letipologie urbanistiche ed edilizie
storiche che caratterizzano la corte e il podamrero;

b.le modalita di intervento sulle strutture ediliBgistenti;

c.regole di trattamento delle aree esterne di pettiag

d.regole di conservazione e valorizzazione paesaggidei manufatti infrastrutturali
storici(terrazzamenti, muretti, ciglioni, sentiexgc.);

e.regole relative alle recinzioni ed alle struttuneeagolato;

f. regole per la realizzazione di infrastrutture eglkere di pubblica utilita;

g.regole per i nuovi tracciati viari, per la retengaminore e per la viabilita storica;

h.regole per il mantenimento delle trame agrarieicter di pianura, di collina e di
montagna; per i rimboschimenti, i corsi d’acquagpere di sistemazioni golenali e
riparali.

Questo corpo di norme generali consentono di regdéatrasformazioni del territorio

eugubino assumendo la tutela di insieme dei carafiaesaggistici costituivi

dell'identita del Comune come elemento essenziae |p messa in valore del

patrimonio territoriale soprattutto in relazioneloalsviluppo della filiera umbra

dell'agricoltura-ambiente-turismo-cultura.

5.3.2. Aspetti descrittivi e normativi relativi allsingole unita di paesaggio e agli

ambiti paesaggisticill territorio eugubino e stato articolato in dita di paesaggio:

- UdP n. 1 “Alta collina del Buranesg”si estende a nord del territorio di Gubbio e
comprende l'intero bacino del torrente Burano, ttarazato da un paesaggio alto
collinare con due diversi sistemi orografici: unagena di piccoli rilievi orientati
perpendicolarmente al confine comunale (Serre diaBay con morfologia
moderatamente acclive e dalle alte colline di Moreh&alia, di M.Cataneto e M. il
Cerrone. L'uso del suolo e prevalentemente boschom prati pascolo sui crinali
sommatali ed appezzamenti a seminativo semplipeedi delle dorsali. L'immagine
paesaggistica conserva ancora i caratteri del ggesagricolo tradizionale, con un
sistema insediativo molto rarefatto e strutturatpiccoli agglomerati abitativi.

Nel Piano sono state individuate le seguendilifia:

- conservazione e valorizzazione dei caratteri dinadita presenti;

- valorizzazione delle sistemazioni rurali tipiche;

- valorizzazione del patrimonio edilizio e dei sitimteresse storico;

conservazione e recupero della viabilita ruraléecamale;

manutenzione ambientale delle aree fragili, deltarmate e della relativa

vegetazione di sostegno.

Nel rispetto di questi caratteri identitari, tutéeazioni ed i progetti devono essere a
basso impatto ed ad alta integrazione paesaggisiicani centri posti sui crinali e
controcrinali del Buranese, con esclusione delleroeee, sono oggetto di specifica
tutela o valorizzazione in quanto invarianti suadi “di lunga durata” di quello
specifico paesaggio. Particolare attenzione deseresivolta a non compromettere la
percezione visiva dei sistemi di crinale. | numserimenti devono riprendere le
tipologie e i materiali dell'edilizia rurale, cosbme gli interventi di manutenzione
dell'edilizia rurale, devono garantire la non atdone degli elementi tipologici
esterni (forme e materiali), in coerenza con ilga@gio costruito tradizionale.

- UdP n. 2 “ll sistema agro-forestale settentrale”, si estende a nord est del
Capoluogo e comprende il complesso sistema oregrafie va da un paesaggio alto
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collinare moderatamente acclive ( 972 m s.l.m.gleedolline degradanti ad est verso

il Chiascio. | torrenti rappresentano importantirrmoi all'interno della rete

ecologica; da essi parte un fitto reticolo di afiti minori a separazione dei

molteplici rilievi collinari ed alto collinari. Liso del suolo & caratterizzato dalla

diffusa presenza del bosco e da uno spazio rueente di una trama di campi

coltivati e che quindi assume i tratti di un paesaggorte naturalita.

Il sistema insediativo € molto rarefatto, codtituila edifici isolati e da piccoli

agglomerati rurali.

Nel Piano sono state individuate le seguenti itiaal

- conservazione delle aree boscate consolidate aidfigarantire la salvaguardia
ambientale e I'equilibrio geomorfologico;

- valorizzazione delle attivita agro-pastorali anehéne di mantenere i prati-pascolo
che tendono altrimenti a essere colonizzati daglisteti;

- conservazione e recupero della viabilita ruraleicingle al fine di migliorare la
fruibilita dell’'Unita;

- valorizzazione del patrimonio edilizio e dei sitimteresse storico;

- manutenzione ambientale delle aree fragili, deltarmate e della relativa
vegetazione di sostegno.

In particolare si deve perseguire la valorizzazialedle interrelazioni tra aspetti

geomorfologici ed aspetti storico insediativi; laatjficazione delle aree di margine e

degli elementi di confine per definire il rappotia spazi urbani e spazi rurali; la

conservazione e il recupero della viabilita ruraleicinale; la valorizzazione e tutela

del patrimonio storico e dei segni di permanenpaica strutturanti il paesaggio; la

conservazione ed il recupero del patrimonio ediliarale.

UdP n. 3 “Fascia dei monti di Gubbipcomprende il sistema dei rilievi montani ed

alto collinari che delimitano la pianura di Gubki@he costituiscono il fulcro centrale

del bacino visuale dell'intero territorio comunalea morfologia, moderatamente

acclive, diventa particolarmente aspra e rocciosgd le pendici che strutturano la

gola della Contessa e la Gola del Bottaccione, a@nti con due importanti canali

bioclimatici territoriali.

L'uso del suolo e prevalentemente boschivo conrésgnza di molte aree rocciose

inadatte a qualsiasi coltura, prati pascolo sunatrisommitali ed appezzamenti a

seminativo semplice ai piedi delle dorsali. Le pgengiu basse, quelle rivolte verso la

“piana” si caratterizzano per la presenza di argeécale di pregio coltivate

prevalentemente ad oliveto e in qualche limitatpeagamento a vigneto; in questi

luoghi la presenza degli antichi segni delluso dablo agricolo dei versanti e

rappresentata da terrazzamenti e ciglionamentiveln@o via via scomparendo. La

presenza di cave e miniere attive di notevole sgiae tendono a compromettere

ampie porzioni del paesaggio e dell’ambiente distjueoghi.

Il sistema insediativo, in generale molto rarefaiosviluppa prevalentemente sulla

fascia delle pendici piu basse, quelle a confieatlificato denso lungo la S.R. n.

219.

Il paesaggio risulta caratterizzato dalla diffusidinease sparse e piccoli nuclei legati

sia all'attivita agricola sia alla residenza rurale

Nel Piano sono state individuate le seguenti itizal

- qualificazione e valorizzazione dei caratteri diunalita presenti;

- manutenzione del territorio rurale interno alle eareoperte da boschi, anche
salvaguardandone la funzione di pascolo;

- valorizzazione del patrimonio edilizio e dei sitiilteresse storico ed archeologico;

- conservazione e recupero della viabilita ruralé&cmale;

- manutenzione ambientale delle aree fragielle scarpate e della relativa
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vegetazione di sostegno;

- manutenzione e ripristino delle sistemazioni rur8@ipiche, terrazzamenti e
ciglionamenti;

- tutela e valorizzazione degli elementi di vegetaeioipariale ed autoctona, e degli
oliveti;

- recupero e riambientamento delle aree di cava.

In particolare la qualificazione dell’Unitd di paggio deve essere orientata alla

ricostituzione del tessuto paesaggistico basatta sotesenza di aree colturali

diversificate (oliveti, vigneti, seminativo) ed ar&oscate. Per l'area “Parco dei tre
monti”, si vuole assicurare il rispetto delle canidni di naturalitd presenti, la tutela
della componente faunistica e degli habitat vegetate ad essa favorevoli. Per

'ambito degli oliveti storici e prevista la mano@one e il ripristino, ove

ricolonizzati dal bosco, degli impianti a olivi.

UdP n. 4 “Conca di Gubbip comprende un territorio di pianura e valle, chie

estende con direzione NW- SE ed e delimitato a datlid dorsale montana eugubina,

ad est dalla fascia collinare che si erge da S.MarBranca, a sud est dalla “valle del

Chiascio”, da sud ovest a sud est é delimitatia dascia collinare chiusa tra il corso

del torrente Assino e Chiascio con un’appendicea dktll'area di pertinenza del

torrente Acquina, con un sistema idrografico corsgbeche dai vari sistemi collinari
scende ed attraversa la piana.

Questa UdP si articola in ambiti paesaggistici diveche si sono storicamente

formati attraverso la modificazione antropica dehtesto naturale, individuabili

come segue:

- ambito “Piana agricola” definita da un paesaggievplentemente agrario che si
estende dal torrente Assino fino al torrente S.ddore dal fosso Zappacenere fino
al confine con l'area produttiva di Padule; Il'udel suolo & prevalentemente a
seminativo semplice con piccoli appezzamenti diisativo arborato e vigna;
elemento caratterizzante é la trama agraria dowe sadividuabili tracce della
centuriazione romana; l'edificato si caratterizza pbitazioni rurali sparse e
piccoli centri abitativi di realizzazione recentagjo la viabilita secondaria;

- ambito “Agro - urbano” che si sviluppa nella pacentrale della piana, compresa
tra il torrente S. Donato ed il fosso Zappacenaradosso della circonvallazione;
'uso del suolo ed il paesaggio vegetazionale sonaontinuita con la piana
agricola; in questo ambito sono piu evidenti i sefglla centuriazione romana;

- ambito “Piana boschiva di pregio” che con un pag®aggro - forestale di pianura
e valle si estende tra Padule e Branca; racchigdengialmente i lembi relitti di
bosco acidofilo planiziale, che rappresentanamiti meridionale italiano dell’area
delle formazioni del Quercino robori-petrarae;

- ambito “Insediamento produttivo di Padule”, canatteato da una relativa
contiguita di ampi lotti occupati da edifici protiut realizzati con elementi
prefabbricati;

- ambito “Citta lineare pedemontana” che corrispoatla conurbazione che si é
sviluppata a partire dalle frazioni collocate lurlgadirettrice pedemontana che va
da Loreto e Mocaiana a Madonna del Ponte e da 8dvaBranca, risalendo in
alcuni casi verso la collina o estendendosi veess@iéna; queste frazioni, che
tendono a saldarsi insieme in una sorta di citigdie, presentano ancora degli spazi
aperti in prossimita del reticolo idrografico sedario che scende dalla fascia
collinare verso la piana boschiva;

- ambito “Centro Storico” che comprende la cittaistodi Gubbio;

- ambito “Citta di pianura” che comprende l'area @lemtemente edificata compresa
tra la citta storica e la circonvallazione esterna.
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Nel Piano sono state individuate le seguenti ifidgrogettuali:

- qualificazione delle aree di margine e degli eleimeéntconfine per definire il
rapporto tra spazi urbani e spazi rurali;

- contenimento della dispersione dell’'urbanizzatvens dell’'urbanizzazione a bassa
densita che erode in modo incrementale ampie aideniitorio agricolo;

- conservazione dell'immagine degli spazi rurali;

- mantenimento della riconoscibilita della rete idadiga nel suo complesso e del
suo sistema di vegetazione ripariale;

- riduzione dell'impatto paesaggistico dei nuovi msenti edilizi o infrastrutturali;

- riqualificazione dellimmagine complessiva deglis@diamenti esistenti lungo le
direttrici viarie che attraversano la piana;

- tutela delle connessioni visuali di interesse pagisiico che caratterizzano
'immagine del territorio, mettendo in relaziori€Cientro Storico, i monti alle sue
spalle, la piana ai suoi piedi e le colline meridilbrche fanno da quinta alla
pianura;

- conservazione di tutte le alberature esistenti,fitkri e delle piantate residue, e
realizzazione di fasce di mitigazione fra margirell'drbanizzato e territorio
agricolo mediante I'inserimento di siepi, filarbarei e nuove aree boscate.

In termini generali, la gestione dellUdP e oridatalla qualificazione di questo

paesaggio caratterizzato dalle presenza di una fodtrice agraria di pianura. Le

tracce e le persistenze di lunga durata, costitlatka rete idrografica, dai fossi, dalle

siepi, dalle piantate storiche costituiscono la lmagtrutturale di questa unita di

paesaggio e, come tale, devono essere tutelajgarticolare si rende necessaria la

previsione di interventi di rinaturazione delle arenarginali e di tutela e

lintegrazione della vegetazione annessa alla WMabche da tali aree si dirige

direttamente verso il centro urbano di Gubbio. lkgualificazione dell’edificato
recente lungo le strade e da attuarsi attraverswedhzzazione di fronti unitari,
interrotti in corrispondenza delle visuali di maggpregio sul paesaggio rurale, al
fine di restituire la percezione della connessitaell Centro Storico, la piana e le

sue colline meridionali. Nell’'ambito “Centro Stooi’ deve essere conservato il

rapporto vuoti/pieni esistente tra I'edificato stor, gli orti e le aree verdi.

UdP n. 5 “Alta valle del Chiascip comprende I'area di pertinenza del Chiascio, che

si estende ad est del territorio di Gubbio lungooihfine comunale; si identifica per

un paesaggio di pianura e valle “stretta” segnatitacpresenza del Chiascio. L'uso

delle suolo, delle fasce di terreno limitrofe agigini del flume nell’area di Branca, e

a seminativo mentre nell’area di valle, essendostguenolto stretta, le strisce di

terreno sono a seminativo e prato pascolo misteasaef di bosco. Il sistema

insediativo € molto rarefatto e costituito da edifolati.

Nel Piano sono state individuate le seguenti itiaal

- qualificazione dei caratteri di naturalita presgnti

- valorizzazione delle sistemazioni rurali tipiche;

- valorizzazione del patrimonio edilizio esistente.

Particolare attenzione e stata rivolta alla vegetezriparia, con la ricostruzione delle

fasce di vegetazione nella zona di Branca e cajuédificazione dell’alveo e delle

aree golenali.

UdP n. 6 “Il lago artificiale del Chiasci§ comprende il Bacino del Chiascio, come

definito dai progetti per la realizzazione dell’'iseg e le aree circostanti.

Il sistema idrografico, originariamente costituit@ Chiascio e dal suo fitto reticolo

di affluenti minori, € in trasformazione per la lizzazione del bacino lacustre

artificiale. L’'uso del suolo agricolo € prevalentame caratterizzato da strisce di

campi coltivati a seminativo e prato, alternategolarmente da bosco e pascolo

RELAZIONE GENERALE 72



Piano Regolatore General- parte strutturale

cespugliato. Il sistema insediativo € estremameatefatto e costituito da edifici

isolati presenti nel primo pendio verso la collina.

Nel Piano sono state individuate le seguenéilifid progettuali:

- conservazione e valorizzazione dei caratteri dinadita presenti;

- valorizzazione delle sistemazioni rurali tipiche;

- valorizzazione del patrimonio edilizio, che nei poedifici presenti & destinato, per
alcuni non destinati a venire sommersi, a trovaaffiacciato direttamente
sull’invaso;

- conservazione e recupero della viabilita ruralecinaie, salvaguardandone il ruolo
di fruizione paesaggistica.

Le principali azioni di progetto sono volte, in pewolare, al ripristino della rete

viabilistica perilacuale, necessaria a garantiraahtenimento del paesaggio rurale e

dei fabbricati che vi sono inseriti. Per la fruzéturistica deve essere utilizzato il

patrimonio edilizio esistente.

UdP n. 7 “Le colline di Colpalombo e Carbone¥cai estende a sud sud-est del

territorio di Gubbio ed é parte di una UdP, molia pstesa, extra-comunale. E’

caratterizzata da un paesaggio collinare ad ditisngariabile dai 680 ai 300 m

s..m., con rilievi dolci e moderatamente acclsristruttura come un nodo orografico

caratterizzato da un sistema bipolare di due cemb@ni di crinale: Colpalombo e

Carbonesca. La strada di crinale che collega icdundri riveste un importante ruolo

di spartiacque.

L’'uso del suolo e prevalentemente a bosco e paatiqlo, appezzamenti a seminativo

semplice e vigneto; l'immagine paesaggistica carsseancora i caratteri del

paesaggio agricolo tradizionale legato all’attivitidvo-pastorale e alla policoltura,
anche se in un contesto di abbandono che si cawraatell’espansione dei pascoli
cespugliati e boschi e nel parziale abbandono detéapoderale.

Il sistema insediativo e caratterizzato da Colp&lora Carbonesca che si sviluppano

lungo la strada principale di crinale che collegablio a Casacastalda. Gli

insediamenti rurali sparsi e le diverse testimorgasipriche sono collegati alla strada

di crinale da una rete minore che dai controcrisedinde verso il Chiascio.

Nel Piano sono state individuate le seguenti itizal

conservazione e recupero della viabilita ruraléecamale;

conservazione e valorizzazione dei caratteri dinadita presenti;

valorizzazione delle sistemazioni rurali tipiche;

valorizzazione del patrimonio edilizio rurale;

manutenzione ambientale delle aree fragili, del@argate e della relativa

vegetazione di sostegno;

- valorizzazione dei punti panoramici e delle visaglerte sul paesaggio.

In particolare per i centri di crinale, Colpalombd&arbonesca, si deve prevedere una

rigualificazione del modello insediativo attraversna sistemazione paesaggistica

degli spazi pubblici, la ricostruzione dell'allimaanto stradale degli edifici, la
sistemazione unitaria delle aree di pertinenzadalea e della segnaletica. La
eventuale nuova edificazione deve attestarsi méihizlo la rete viaria esistente senza
compromettere la percezione visiva dei borghi pasii crinali; le preesistenze
storiche poste sui crinali sono oggetto di spegifiatela e valorizzazione in quanto
segni caratterizzanti il paesaggio. Gli intervafitimanutenzione dell’edilizia rurale
devono prevedere opere per la mitigazione dell'it@paisivo e percettivo dei
manufatti.

UdP n. 8 “ll mosaico delle colline meridionlisi estende da nord-ovest a sud-est del

territorio di Gubbio e comprende il sistema orom@fcollinare confinante con i

comuni di Pietralunga, Umbertide, Perugia e Valfadabr
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Il paesaggio collinare si presenta costituito vddli simmetriche mediamente incise

dai corsi d'acqua e raccordate con le sommit&illeyi mediante scarpate a volte

anche molto brusche.

L'uso del suolo e prevalentemente a boschi e gasicolo sui crinali sommitali,

alternanza di appezzamenti a seminativo semplig@at® pascolo dove le pendenze

risultano minori; 'immagine paesaggistica conseavaora i caratteri del paesaggio

agricolo tradizionale legate all’attivita silvo-pasale e della policoltura, anche se in

un contesto di abbandono. Il sistema insediativin ggran parte dell’area, molto

rarefatto, strutturato generalmente in piccoli aggrati abitativi ed edifici isolati

caratteristici dell'architettura rurale del territm oltre a numerosi edifici di interesse

storico architettonico (castelli e pievi 0 abbazia)viabilita che si sviluppa sui crinali

0 a mezza costa riveste un’elevata importanza cst@aesaggistica; all'interno

dell’'Udp passa il “Sentiero Francescano” che aétra@ un percorso di culto tocca siti

di interesse storico artistico lungo il percorso Ginbvalfabbrica.

Nel Piano sono state individuate le seguenti itizal

- conservazione delle aree boscate ripariali a faddivita al fine di garantire la
salvaguardia dell’equilibrio geomorfologico;

- conservazione e recupero della viabilita ruraleicingle al fine di migliorare la
fruibilita dell’'Unita;

- valorizzazione del patrimonio edilizio rurale;

- manutenzione ambientale delle aree fragili, delarmate e della relativa
vegetazione di sostegno;

- mantenimento della conformazione agricola e silvstqrale;

- valorizzazione dei punti panoramici e delle visaglerte sul paesaggio.

La qualificazione dellUdP deve essere orientatta alalorizzazione di questo

paesaggio in stato di conservazione; gli intervdnthanutenzione dell’edilizia rurale

devono prevedere opere per la mitigazione dell'it@paisivo e percettivo dei

manufatti.

UdP n. 9 “Valle del Tevere-Umbertitiecomprende un’area confinante con il

comune di Umbertide, racchiusa tra il torrente Agss la S.R. n. 219; si identifica

per un paesaggio di pianura e valle “stretta”. b'uel suolo e caratterizzato da

appezzamenti a seminativo semplice secondo fagpenmicolari al torrente e alla

strada.

Le uniche forme dell'insediamento antropico sivaeo lungo la S.R. n. 219, che

ripercorre il tracciato storico, con i pochi edl&i edifici rurali.

Nel Piano sono state individuate le seguenti itizal

- valorizzazione dei caratteri di naturalita presenti

valorizzazione delle sistemazioni rurali tipiche;

valorizzazione del patrimonio edilizio tipico;

- conservazione e recupero della viabilita ruralécmale.

UdP n. 10 “Bassa collina in sinistra della Valleldeeveré, si identifica in base ad

un paesaggio basso che degrada verso il torressi@d

L’'uso del suolo e prevalentemente a seminativo §eejungo la S.R. n. 219, prati

pascolo alternati a seminativo e lembi di boscagmesenti a quote leggermente piu

elevate. Il sistema insediativo e strutturato piev@mente da piccoli agglomerati.

Nel Piano sono state individuate le seguenti itiaal

- valorizzazione dei caratteri di naturalita presergi tutela  degli habitat
vegetazionali;

- qualificazione delle sistemazioni rurali tipiche;

- valorizzazione del patrimonio edilizio tipico;

- conservazione e recupero della viabilita ruralecamale;
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- manutenzione delle aree fragili, delle scarpateebadrelativa vegetazione di
sostegno.
L’eventuale nuova edificazione deve attestarsizziindo la rete viaria esistente e
costruire una continuita dei fronti; gli interveuwti manutenzione dell’edilizia rurale
devono prevedere opere per la mitigazione dell’itopaisivo e percettivo dei
manufatti.
Le Unita di Paesaggio vedono la loro applicaziomgettuale nelle Norme Tecniche di
Attuazione che regolano gli indirizzi e sono fimahte a mantenere e riqualificare le
relazioni complesse fra elementi naturali e antiopnorfologia, uso del suolo, identita
storica e culturale, caratteri e tipi ambientahgediativi.

5.3.3. Salvaguardia dei crinalLa tutela dei crinali nasce dall’esigenza pdéeservare
elementi di connotazione del paesaggio collinaren@ntano che rappresentano
morfostrutture di significativo interesse paesatygps per rilevanza morfologica e
suggestione scenica. Inoltre i crinali si prestagoassumere un elevato significato
culturale poiché spesso rivelatori della matricerisa dell'insediamento e della
infrastrutturazione antropica del territorio.

E’ noto, infatti, come “nei territori collinari edncor piu in quelli montani, il crinale
abbia in molti casi costituito fin dall'antichita aizona preferenziale di insediamento,
sia per ragioni igienico sanitarie (insalubritalélefalli) che di sicurezza dalle catastrofi
naturali (esondazioni, frane), sia per ragioni fmi strategiche (controllo civile e
militare del territorio circostante), sia infine rpkampiezza e I'amenita delle vedute
(criterio piu contemporaneo)”. Disponendosi sultansita dei crinali, le rocche, i
castelli, i paesi, sovente formano un sistema dnessioni lungo le creste e le pendici
dei monti. L'insediamento di crinale risulta, duegil proseguimento di una tradizione
storico-culturale millenaria, che almeno fino aWanto delle strutture insediative
contemporanee, ha portato alla formazione di usaggo peculiare per la montagna e
diffuso in tutta [l'ltalia appenninica, arricchendb paesaggio naturale di una
componente antropica storicamente caratterizzptegse di grande valore percettivo.
La salvaguardia dei crinali € da assicurare, altxe per ragioni documentarie relative a
un‘articolazione di usi e forme paesaggistiche sihsta semplificando a causa delle
trasformazioni piu recenti, anche al fine di faweri attivita ricreazionali-
escursionistiche, che trovano nei crinali in oggettiuoghi piu significativi per la
visione del paesaggio circostante (punti panorgmici

La tutela dei crinali si sofferma anche sull'agpgtércettivo inteso come capacita di
caratterizzare il territorio, determinando la &ndi chiusura di vedute d'insieme,
stagliandosi come profili netti e ben riconoscibiiel paesaggio, costituendo
testimonianza delle dinamiche insediative antropiche

Nel Piano vengono individuate norme per una tutpkecifica in funzione della piu o
meno marcata rilevanza paesaggistico/culturalecdedli. Si puo dire che la tutela é
generalmente orientata alla salvaguardia del pradil della sua morfologia, della
continuita dei segni antropici e alla conservazidee punti di vista di pregio.

| crinali nel territorio eugubino non hanno solcawalenza paesaggistica ma anche una
ben definita rilevanza storica collegata alla ditertificazioni che nel corso del tempo
sono state realizzate a protezione degli accesseratorio vallivo. La cinta alto
collinare che circonda l'insediamento cittadino In&atti, dato vita ad un sistema
articolato di castelli, torri e palazzi fortificgibsti sulla sommita dei crinali in modo da
assicurare un capillare controllo del iterio attraverso punti di avvistamento
privilegiati e facilmente difendibili.

La disposizione dei castelli, inoltre, risponde, rec a precise esigenze di
amministrazione del territorio che si protraggommfin epoca basso medioevale. Si
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consideri, al riguardo, che fino al XII secolo lprieta del territorio € accentrata nelle
mani di signori e feudatari che vivono in castéitirmati da: cinta muraria, torre di
avvistamento, palazzo, cassero, scuderia e speaschigsa). | castelli sono localizzati
sulla sommita collinare (punti privilegiati d’ossarzione) in posizione preminente
rispetto al territorio controllato che spesso cimaccon la proprieta stessa (i castelli
sono centrali rispetto al feudo). | terreni soningpalmente utilizzati a boschi e
pascoli. Tra il XIl ed il XV secolo molti castelhanno lo stato di “citta franche" o
Villae Novae ed un loro Statuto. Tra I'XIl ed il X¥ecolo sono censite circa 220
strutture fortificate, attualmente ne restano cirtégal 1979) (Menichetti).
Il Piano Regolatore Generale, accanto all’obiettietia tutela della percezione visuale
dai principali assi viari di accesso al territorimdividua I'obiettivo della salvaguardia
del valore paesaggistico dei crinali che circond@an@onca di Gubbio. Questi crinali
costituiscono, infatti, un elemento visuale altateguercepibile dai principali punti di
vista interni al Centro Storico e contribuiscondederminare I'effetto complessivo che
esso determina sui suoi visitatori. Di conseguesmgadelineata una tutela privilegiata
per questi crinali. | crinali sono stati suddivia tre tipologie, in funzione della loro
rilevanza paesaggistica e delle caratteristiche emtdli:
a.crinali di preminente interesse paesaggisti&mno inclusi in questa classe i crinali
delle fasce montane e collinari che delimitanddanca di Gubbio e da essa visibili,
con una fascia di rispetto corrispondente a 60 nigpe dalla linea di crinale;
b. crinali principali in quanto percepibili dalla viabilita provinciadéeregionale, con una
fascia di rispetto di 45 m per lato dalla lineadnale;
c. crinali secondaricosi come individuati nella cartografia di Pianon una fascia di
rispetto di 30 m per lato dalla linea di crinale.

5.3.4. Salvaguardia dei coni visuali'impianto complessivo della tutela nel Codice dei
Beni culturali e paesaggistici suggerisce alcuimigipi di riferimento validi anche per
la tutela dei coni visuali. Da una parte & evidarite oggetto della tutela deve essere
non solo la conservazione degli scorci paesaggitiparticolare pregio estetico e/o
culturale ma anche la loro ricostituzione, ove tjuasultino compromessi. E cio
avendo presente anche 'esigenza di assicuramekailita dei punti di vista.

E’, inoltre, necessario tenere presente, ai finladeonfigurazione della tutela, la
necessita di ragionare in un’ottica di sviluppoteniile, nel senso che la tutela deve
riuscire per quanto possibile ad orientarsi verdazoni che contemperino esigenze di
sviluppo ed esigenze ambientali.

Il codice, infatti, innova la precedente legislamodando riconoscimento normativo al
concetto dello sviluppo sostenibile e attraversesdio alla necessita di minimizzare gli
impatti ed assicurare la qualitd progettuale delpere e degli interventi che é
necessario realizzare in aree di particolare valbpesupposto di questo approccio e
individuabile dal riconoscimento da parte della @mzione Europea sul Paesaggio
del fatto che da sempre “.... i paesaggi hannotsubutamenti e continueranno a
modificarsi, sia per effetto di processi naturalsia per I'azione delluomo” e che
quindi e impossibile “preservare/congelare il pggsgaad un determinato stadio della
sua evoluzioné™.

La salvaguardia deve essere “attiva”, cioe deresentire trasformazioni dei luoghi
che non ne compromettano la conservaziame qualora necessario, deve

4 Art. 1, comma 42 della Relazione esplicativa d€limvenzione Europea del Paesaggio
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essere accompagnata da misure di conservazioda tahanteneré.... inalterati gl
aspetti significativi di un paesaggit”.

Occorre dunque delineare una disciplina che sigrawlo di armonizzare le esigenze
economiche con quelle sociali e ambientali aneando a: “....garantire la cura
costante dei paesaggi e la loro evoluzioneoaimsa, allo scopo di migliorare la
qualita della vita in funzione delle aspirazionile@opolazioni®.

All'interno dei coni visuali sono consentiti esakmmente gli interventi che non
alterino le caratteristiche peculiari del luogo, daa immagine paesaggistica e le
prospettive panoramiche. Quindi deve essere mamtdawtoerenza architettonica con
gli altri edifici facenti parte della veduta, ispetto dei materiali e delle finiture esterne
che devono integrarsi con I'ambiente esterno. Saotire tutelati (o ripristinati con
progetti specifici) tutti quegli elementi che dahalisi visuale risultano costituire fattori
di “riconoscibilita” (sistema irriguo, percorsi mjpoderali, elementi di naturalita
diffusa). Nel Piano Regolatore Generale vengondtrandutelati i punti di vista
panoramici. Infatti € vietata I'edificazione reelaree di primo piano, per 200 m dal
punto di osservazione. Particolare attenzione dessere posta alla cartellonistica
pubblicitaria. In ogni caso nellarea di primcapd del cono Vvisuale gli
interventi devono essere sottoposti a vaiatee di incidenza visuale.

Obiettivo principale rimane la tutela del carattetentitario della “figura territoriale”
che caratterizza il cono visuale attraverso un&rgegne dei caratteri strutturanti e le
regole di costruzione di lunga durata, cui attanpes le trasformazioni. Poiché Il
paesaggio , soprattutto vasto e aperto non pudecssgseificato, occorrono regole di
trasformazione che rispettino le invarianti e liidualita della figura territoriale. Le
diverse figure territoriali sono individuate daflehede descrittive di ogni cono visuale.
| principali coni visuali individuati sono riporiatelle schede seguenti:

15 Art. 1, comma 40 della Relazione esplicativa d€tmvenzione Europea del Paesaggio
18 Art. 1, comma 42 della Relazione esplicativa d€tmvenzione Europea del Paesaggio
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1. Cono visuale “Pendici Monte Calvo; con punto di osservazione dal ponte sul
Camignano a S. Martino.

Descrizione dellimmagine storicasulle pendici del Monte Calvo sorge I'eremo di
Sant’/Ambrogio e la sua suggestiva rappresentazianga sfondo ad uno scorcio di
Gubbio che ripropone il ponte sul fiume Camignah@ citta non €& dunque

riconoscibile solamente dalle sue emergenze attdniehe storiche, ma dagli edifici

che si affacciano sul corso d’acqua che attraviéss# centro storico. Il Monte Calvo,

che incombe, insieme all'lngino, sull’abitato, appéarullo, privo di superfici boscate.

Il riscontro odierno:la situazione appare non aver subito trasformazsostanziali,
fatta eccezione per la presenza di una piccolakdinserita nel muro parapetto della
via lungo l'argine del Camignano e per le pendiel dhonte che ora appaiono
intensamente boscate.

Giudizio critico: conservazione.
Autore: K.Mc Cracken, The Camignano (distant view of S.Aago), 1904,
Foto 1:immagine fotografica dello stato attuale;

Foto 2:immagine fotografica dei primi anni del 1900;
Foto 3:immagine in: Mc Cracken L., Gubbio, past and pngdsondon 1904.
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2. Cono visuale “La Cattedrale sul profilo del Mone Ingino”, con punto di
osservazione da Piazza Grande.

Descrizione dellimmagine storicalo scorcio della citta, rilevato da Piazza Grande,
forse la piu rinomata di Gubbio per la presenzaR##hzzo dei Consoli, propone una
veduta parziale della Cattedrale che si stagligpsofilo del Monte Ingino. Il tessuto
urbano si intreccia sul Monte e circonda il Duonte csi distingue grazie alle sue
emergenze, il campanile e I'abside. Sui versantiramte si notano sporadici cipressi.

Il riscontro odierno:il paesaggio urbano appare immutato, infatti quelle sembra
aver subito piu modifiche €, quasi paradossalménitéonte Ingino con le sue pendici
oggetto di un rimboschimento a conifere.

Giudizio critico: conservazione parziale.

Autore: K.Mc Cracken, The Camignano (distant view of S.Aogio), 1904,

Foto 1:immagine fotografica dello stato attuale;
Foto 2:immagine in: Mc Cracken L., Gubbio, past and pnedeondon, 1904.

Foto 2
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3. Cono visuale “Chiesa di S. Giovanni e pendici Mde Ingino”, con punto di
osservazione da Piazza S. Giovanni.

Descrizione dellimmagine storicdimmagine raffigura in primo piano la chiesa di
San Giovanni, che sorge sullomonima piazza in @ieentro storico, mentre sullo
sfondo si riconoscono il Palazzo dei Consoli edalazzo del Podesta. Fa da cornice il
Monte Ingino, sui cui versanti appare una vegetazialguanto sporadica. L'edificio
religioso, di eta romanica, € caratterizzato da facxiata attraverso la quale si
percepisce la partizione interna dello spazio e rtavate e da un rosone di cui si
intuisce appena la preesistenza, in quanto apparealpaente murato e sostituito da
un’apertura rettangolare. La chiesa é affiancataulamponente campanile su cui,

senza soluzione di continuita, si innestano i rdaliedificato urbano.

Il riscontro odierno:il cono visivo appare nel complesso sostanzialmieni@riato, con
riscontri estremamente precisi. La piazza di S.@&mow € oggi parzialmente occupata
da un parcheggio, la chiesa ha ritrovato il propwsone, riaperto grazie ad un
intervento di restauro, e le pendici del monte sotensamente boscate.

Giudizio critico: conservazione parziale.

Autore: A.Pisa, San Giovanni Battista, Gubbio, 1905;
Foto 1:immagine fotografica dello stato attuale;

Foto 2:immagine fotografica archivio Rossi;

Foto 3:immagine in: Mc Cracken L., Gubbio, past and pnedeondon, 1904;
Foto 4:immagine in: A. Pisa, San Giovanni Battista, Gobhi905.

Foto 2 Foto 3 Foto 4
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4. Cono visuale “Centro storico e pendici Monte Ingno”, con punto di osservazione
dal Monte Foce.

Descrizione dell'immagine storicdlimmagine raffigura la parte alta del centro stori
visto dalle ultime pendici del Monte Calvo; il Pata dei Consoli si erge imponente fra
I'edificato, da esso si scorge la sporadica vegat@zche sale sul versante del Monte
Ingino ed in secondo piano sul Monte d’Ansciano.

Il riscontro odierno:il paesaggio urbano appare immutato mentre il Mémgeno ed il
Monte d’Ansciano risultano coperti da una folta etagione rispetto al passato.
Giudizio critico: conservazione parziale.

Autore: K.Mc Cracken, Gubbio from Monte Calvo, 1904;

Foto 1:immagine fotografica dello stato attuale;

Foto 2:immagine fotografica dei primi anni del 1900;
Foto 3:immagine in: Mc. Cracken L., Gubbio, past and @nésLondon, 1904.

Foto 1| A7y AL A
\ ) RS A

GUBRIO FROM MONTE CALVO

Foto 2 Foto 3

RELAZIONE GENERALE 81



Piano Regolatore General- parte strutturale

5. Cono visuale “Gola del Bottaccione”’con punto di osservazione dalla S.R. n. 298
a Santa Croce.

Descrizione della visualéattraverso questa valle passa I’ Acquedotto (..Jafdando
dal basso questo austero passo montano si restaestjodn fronte alla audace
originalita del progetto. Nulla puo superare lotsmolo di questo passo di montagna,
sulla sinistra scorre il torrente Camignano, iro dleremo di S.Ambrogio &€ sospeso
come un nido di aquile a picco sulla gola (...). Nontano (...) possiamo vedere
alcuni resti delle cosiddette mura ciclopiche (..Per farsi lidea esatta della
grandiosita di questo capolavoro d’ingegneria, hbisogbbe visitare I’Acquedotto
dall’'alto, praticando il sentiero preferito dai dearisti e dagli altri ragazzi (...). La
visione é fra le piu romanticamente incantevolialgola aspra e dirupata ci separa
dagli strapiombi del Monte Calvo, dov’e sospeseereo di S.Ambrogio, arenato come
I’Arca sul monte Ararat, nel mezzo di una landaotis".

Il riscontro odierno:la Gola del Bottaccione, solcata dal torrente Caiamg e percorsa
dalla strada per Scheggia, si presenta ancorasahtare assai pittoresca e, dopo la
recente esplorazione geologica, di grande interssgmtifico. | resti delle mura
ciclopiche, ritenuti tali negli studi di storia lale e allo stesso modo presentati nelle
guide turistiche, si affiancano alleremo di S.Amdpo, oggetto di un recente
intervento di restauro, accrescendo la suggestigmoeurata dalla valle. L'aspra
morfologia della stessa Gola e in qualche misuedtas dalla ripidita degli acclivi
versanti del Monte Calvo.

Giudizio critico: conservazione.

Bibliografia di riferimento: Mc Cracken L., Gubbio, past and present, Lond®041
London, David Nutt, 1905, pp. 306 - 307.

Foto 1:.immagine fotografica dello stato attuale.

Foto 1
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6. Cono visuale “Gubbio”,con punto di osservazione dalla localita Coppiolo.

Descrizione della visuale:*ha un singolare aspetto di antichita e di desolei Le
case si arrampicano quasi fino alla cima di montlilibe le oscure mura medioevali che
con le loro torri quadrate seguono le ineguagliadeé terreno...sono ancora una
notevole caratteristica del paesaggio (...) € urta @tta di ripide strade e di scalinate
che presentano curiose prospettive e solenni vethgtai aprono sulla pianura”.

Il riscontro odierno: all’alto grado di conservazione dell'impianto urbarodelle
caratteristiche architettonico-edilizie del Cen8twrico non fa riscontro la possibilita
delle “solenni vedute” a causa dell’edificazioneuda larga fascia di territorio ai piedi
della citta, sulla pianura. Purtuttavia, dalla estata variante che corre ancor piu a
valle l'intera struttura della vecchia Gubbio pussere ammirata in tutta la sua
splendida scenografia.

Giudizio critico: conservazione parziale.

Bibliografia di riferimento: J.A.Symonds, Italian Byways, London, 1883, in M.De
Vecchi Ranieri, Viaggiatori stranieri in Umbria 1500940, Perugia, Volumnia, 1992,
p.159.

Foto 1:immagine fotografica dello stato attuale;
Foto 2:immagine fotografica dei primi anni del 1900.

Foto 1

Foto 2
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7. Cono visuale “La Piana agro-urbana”, con punto di osservazione dal Monte
Ingino.

Descrizione della visuale!verso oriente, sulla sinistra della vallata, gibasso ¢ il
Bottaccione; (...) a ponente le colline boscose eegbosi pendii offrono una vista
incantevole di godimento silvestre.(...) giriamo dioma e osserviamo in fondo alla
vallata, verso Fossato, dove le pallide tinte dentncontrastano dolcemente con i rosei
fianchi del Subasio (...)". Infine i nostri occhi vatb laggiu la pianura vestita di
vigneti, mentre i nostri cuori si aprono in gioiosaposta al richiamo della madre
terra”.

Il riscontro odierno:la panoramicita del sito d’altura - non precisatia-cui volge lo
sguardo I'Autrice, permette a tutt’'oggi una visispettacolare; completamente mutato
e invece il paesaggio offerto dalla pianura, orpraia delle alberature e, dunque, della
densa coltura promiscua della vite.

Giudizio critico: conservazione parziale.

Bibliografia di riferimento:Mc Cracken L., Gubbio, past and present, Lond80641
Londdavid Nutt, 1905, pp. 306-307.

Foto 1:immagine fotografica dello stato attuale.

Foto 1
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8. Cono visuale “Gubbio”,con punto di osservazione dalla “Piana”

Descrizione della visuale bisogna vederla, perché & incomparabile; di fenisaia
lungo, non se ne sente il desiderio. Assisa suilipdel monte Ingino, essa regna sulla
campagna senza mischiarvisi. (...) si arrampica smitantagna per sfuggire alla
promiscuita”.

Il riscontro odierno:l'edificazione protrattasi a valle della cerchia amia medioevale
e quella che l'attrazione delle vie di penetrazigné importanti ha generato negli
ultimi decenni hanno in realta annullato il nettaftimma osservato dal Maurel.

Giudizio critico: trasformazione parziale.

Bibliografia di riferimento: A. Maurel, Paysages d’ltalie, Il (De Milan & Ronigris,
1915, in G.Parisse (a cura), viaggiatori francesiUmbria. Ottocento - novecento,
Chieti, Métis, 1900, p.192.

Foto 1:immagine fotografica dello stato attuale;
Foto 2:immagine fotografica dei primi anni del 1900.

Foto 1

Foto 2
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9. Cono visuale “Il Monte Ingino”, con punto di osservazione dal Teatro Romano.

Descrizione della visuale*Gubbio occupa solo un terzo del declivio sul quale
costruita. Dietro all’'ultima torre, dietro alle nayrla montagna si staglia severa, brulla,
€ pil 0 meno a mezza altezza si trova un’anticpedpfatta di mattoni rossi, mentre
in alto si scorge I'edificio che racchiude un mdeas, simile a una roccaforte”.

Il riscontro odierno:una sostanziale corrispondenza con I'attuale pé€rraérsi per
quanto attiene all’aspetto della citta nella cognassicurata dal Monte Ingino, oggi
perd ammantato da fitta vegetazione di coniferdtre assenze arboree a seguito di
un’intensa opera di rimboschimento.

Giudizio critico: conservazione parziale.

Bibliografia di riferimento:H.Hesse, Viaggiare, a cura di M.Zapparoli, Milamarcos
y Marcos, 1994, pp. 118 - 120.

Foto 1: immagine fotografica dello stato attuale.

Foto 1
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10. Cono visuale “La piana agraria”con punto di osservazione da Semonte nei pressi
dell’Abbazia;

11. Cono visuale “La Piana agraria’con punto di osservazione da C.se Catignano -
Monte I'Aiaccia;

12. Cono visuale “La Piana agraria’con punto di osservazione da C.se Catignano;
13. Cono visuale “La Piana agraria’con punto di osservazione da Branca Alta;

14. Cono visuale “La Piana agraria’con punto di osservazione da Torre Alta;

15. Cono visuale “La Piana agraria”’con punto di osservazione da Torre Alta;

16. Cono visuale “La Piana agraria”’con punto di osservazione da Monteluiano.

Descrizione della visuale® nel bacino di Gubbio il paesaggio € ancor pitiratb che

a Spello. Il graticolato e piu evidente nella gtrca particellare che nella rete stradale;
non si ritrova solamente nella parte piu bassaggiinura, si estende anche a nord - est
lungo la strada principale Branca - Gubbio - Lor@&@enché non si possa riscontrare il
regolare quadrato delle centurie, non possiamo &rmeno di congetturare una
ripartizione romana”.

Il riscontro odierno:anche la Conca Eugubina non e andata esente dalttabento
delle alberate, della cui diffusione I'opera di Hebesplanques riporta un’eloquente
immagine. La recente espansione della citta véngiamo, la costruzione della variante
non troppo discosta dal nuovo abitato, infine ffehazione dei molti segni divisori
(filari, fossi di drenaggio, siepi alberate e s&aihiterpoderali) che sottolineavano
I'intensa parcellizzazione, non fanno percepirestiauttura graticolare d’'un tempo e
ancor meno lasciano congetturare la divisione ceheur

Giudizio critico: conservazione parziale.

Bibliografia di riferimento: H. Desplanques, Campagne umbre (trad. it.- A. Nigle
Perugia, Regione dell’'Umbria, 1975, p.356.

otb 2
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Foto 3

Foto 4
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Foto 8

Foto 1:cono visuale 10. Immagine fotografica dello sttaale.

Foto 2:cono visuale 10. Immagine in “Semonte tra passgiresente appunti per una
storia” P. Mattei. Edizioni Prhomos, 1989.

Foto 3:cono visuale 11. Immagine fotografica dello sttaale.

Foto 4:cono visuale 12. Immagine fotografica dello sttaale.

Foto 5:cono visuale 13. Immagine fotografica dello sttaale.

Foto 6: cono visuale 14. Immagine fotografica dello sttaale.

Foto 7:cono visuale 15. Immagine fotografica dello sttaale.

Foto 8:cono visuale 16. Immagine fotografica dello sttaale.

Foto 9:cono visuale 16. Immagine fotografica dello sttaale.
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17. Cono visuale “La piana agraria difronte a Gubbo”, con punto di osservazione
da Villa Castelli.

Descrizione della visualela vallata che si estende di fronte a Gubbio eghécana
ricca di prodotti di ogni genere. Si ferma davantidenti colline, coperte d’alberi e di
belle colture e che si ripetono in armoniosa caddmo ai dintorni di Perugia. (...) La
campagna assomiglia ad un immenso giardino. Gliriallpél svariati vi spuntano a
gara; talora sono mescolati in un disordine pitooe talaltra si allineano nei campi di
grano o di mais seguendo i solchi. Si direbberatpia li per il solo piacere degli
occhi”.

Il riscontro odierno:le impressioni descritte ripetono quelle suscitatemolti altri
viaggiatori al cospetto delle piantate (ormai quamnpletamente scomparse) il cui
ordine e densita di coltura facevano assomigliai@nido dei bacini intermontani “a un
immenso giardino”.

Giudizio critico: trasformazione parziale.

Bibliografia di riferimento:J. C. Broussolle, Pélerinages ombriens. E'tudast &t de
voyage, Paris, 1896, in G, Paarisse (a curagggfatori francesi in  Umbria.
Ottocento - Novecento, Chieti, Métis, 1990, pp- 83.

Foto 1:immagine fotografica dello stato attuale.

Foto 1
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18. Cono visuale “Strada Gubbio Perugia”con punto di osservazione da Colonnata;
19. Cono visuale “Strada Gubbio Perugia’con punto di osservazione da Scritto;

20. Cono visuale “Strada Gubbio Perugia’con punto di osservazione da Vallinge-
gno;,

21. Cono visuale “Strada Gubbio Perugia’con punto di osservazione da Belvedere;
22. Cono visuale “Strada Gubbio Perugia”’con punto di osservazione da Belvedere.

Descrizione della visualetla strada da Gubbio a Perugia, sia pure non pdva
interesse, lo € meno di quella nuova che attraversalline da Fratta (Umbertide). Per
le prime miglia la strada percorre il fertile bacpianeggiante che si estende di fronte a
Gubbio, quindi ascende per una salita ben congapoalline boscose dall’altra parte,
mentre per circa meta del percorso verso Perugisegue per lo piu su terreni elevati,
per traversare un paesaggio fatto di colline baschivallate”.

Il riscontro odierno:T. A. Trollope sembra non apprezzare piu di taatpdnoramicita
del percorso da Gubbio a Perugia, snodatesi ats@aveolline che, investite nei
successivi decenni da ulteriori dissodamenti, dameva quel tempo risultare assai piu
boscose.

Giudizio critico: trasformazione parziale.

Bibliografia di riferimento: T. A. Trollope, A Lenten Journey in Umbria and the
Marches, London, Chapman & Hall, 1862, p. 103.

Foto 1

Foto 2
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Foto 3

Foto 5

Foto 6

Foto 1:cono visuale 18.
Foto 2:cono visuale 18.
Foto 3:cono visuale 19.
Foto 4:cono visuale 20.
Foto 5:cono visuale 21.
Foto 6:cono visuale 22.

RELAZIONE GENERALE

Immagine fotografica dello sttoale;
Immagine fotografica dello sttaale;
Immagine fotografica dello sttoale;
Immagine fotografica dello sttaale;
Immagine fotografica dello sttoale;
Immagine fotografica dello sttaale.
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23. Cono visuale “Valle dell’Assino”,con punto di osservazione da Camporeggiano
nei pressi del cimitero.

Descrizione della visualetnulla € di per sé piu bello della campagna lurgguale
penetrato questo nuovo tracciato. Segue per lortt@tto il corso del montano torrente
Assino, che si getta nel Tevere qualche miglia diapbratta (Umbertide). Le colline
sono rigogliose di boschi, quasi interamente drcgida strada continua finche la valle
si restringe per assumere I'aspetto di una goleiosa. Nel mezzo di questa selvaggia e
(finora) per lo piu inaccessibile parte dell’ardigoritorio, sorge il piccolo e solitario
convento di Camporeggiano”.

Il riscontro odierno:la valle qui descritta, oggi percorsa dalla stratddale omonima
che si snoda a mezza costa in destra idrografitaratéo piu difficile, non é stata
investita da un sensibile sviluppo dell'insediansemtano e mantiene le caratteristiche
paesaggistiche evidenziate dal Trollope (ampi rimbimsenti di conifere ne hanno
comungue ricoperto i versanti piu acclivi e franoBiConvento di Camporeggiano ha
perso buona parte della “solitudine” apprezzatavajgiatore.

Giudizio critico: conservazione parziale.

Bibliografia di riferimento: T. A. Trollope, A Lenten Journey in Umbria and the
Marches, London, Chapman & Hall, 1862, pp. 56 - 57.

Foto 1:immagine fotografica dello stato attuale.

Foto 1
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24. Cono visuale “Centro storico di Colpalombo”,con punto di osservazione dalla
strada provinciale.

Descrizione dellimmagine storicale immagini fotografiche raffigurano il centro
storico di Colpalombo, prima dell’espansione urbdegli anni sessanta.

Il centro, di modeste dimensioni, si sviluppa esielamente nella parte alta del colle al
di sopra della strada provinciale, dallimmaginennsi riscontra la presenza del
campanile della Chiesa parrocchiale.

Sui versanti, moderatamente acclivi, sono ancagagnti estese colture a vite, frutteti,
e filari alberati.

Il riscontro odierno:la recente espansione urbana a ridosso del ceatroose lungo la
strada provinciale, la presenza del campanile, amsie la sostanziale scomparsa della
coltura a vite e dei filari alberati ci fanno apparun cono visivo nel complesso
trasformato.

Giudizio critico: trasformazione parziale.
Foto 1:immagine fotografica dei primi anni del 1900;

Foto 2:immagine fotografica degli anni '50;
Foto 3:immagine fotografica dello stato attuale.

COLPALOMBO _

Foto 1

Foto 3
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5.3.5. Viabilita storica minoreNel Piano Regolatore Generale, parte strutturastata
individuata la viabilita storica minore. E’' stataoltre predisposta una specifica
normativa che prevede la tutela ed il recupero imae, il mantenimento ed |l
ripristino delle caratteristiche geometriche, ividio di asfaltatura ed in generale il
divieto di sdemanializzare e modificare il tracoiat

5.3.6. Elementi di arredo del territorioNel Piano Regolatore Generale, parte
strutturale, sono stati individuati, previo censinoeatrelativa schedatura, gli elementi
di arredo del territorio. Tali elementi devono esseonservati, pertanto € vietata la
modifica, la sostituzione e la demolizione. Le adibere devono essere salvaguardate e
sostituite se danneggiate.

Stante la vastita del territorio eugubino é statabito che ogni progetto deve
dettagliare la eventuale presenza di elementirddardel territorio.

5.3.7. Viabilita panoramicaNel Piano Regolatore Generale, parte strutturaktat
individuata la viabilita panoramica e la disciplimaplicativa.

Nelle fasce di rispetto dal confine stradale, patiOO m per lato, sono vietate le nuove
costruzioni, I'installazione di cartellonistica palizitaria, la realizzazione di depositi di
materiali e I'esposizione di materiali, automezzg..

5.3.8. Ambito della centuriazione romanblel Piano Regolatore Generale, parte
strutturale, € stato individuato 'ambito della aetdzione romana.

Nellambito devono essere mantenute, salvo padica@sigenze, le strade disposte
secondo gli assi della centuriazione, i fossi anadi di scolo. | filari, orientati secondo
la centuriazione, sono tutelati, mentre le nuov&roaioni devono essere coerenti con
I'organizzazione territoriale definita dagli elentiestella centuriazione.

5.3.9. La ricomposizione paesaggisticBlel Piano Regolatore Generale, parte
strutturale, sono state delimitate, in termini fonicike aree di concessione per marna
da cemento e le aree di concessione di acque rieeltarea per I'esercizio della
attivita estrattiva (cava).

Ai fini del riordino degli spazi aperti, il recupeambientale e paesaggistico di tutte le
aree che risultano caratterizzate da rilevanti fichté dei suoli, diventa di grande
importanza. | progetti di sistemazione paesaggisievono comprendere sia le analisi
ambientali (assetto vegetazionale, qualita e qizaxtlle acque scolanti, rete viaria,
analisi delle emergenze paesaggistiche, analigalgs ecc.), che il quadro di insieme
delle trasformazioni proposte (interventi di ingega naturalistica, riporti di terra
vegetale, piantagioni, drenaggi, ecc.) e comungu@nto richiesto dalla normativa
vigente.

Gli interventi di riambientamento devono garantieerealizzazione di un efficace
raccordo morfologico con le aree circostanti stotitperimetro dell’area cava.

Il criterio generale per la ricomposizione ambiéntaquello della ricopertura totale dei
fronti di coltivazione con un adeguato riporto direno sterile e vegetale in quantita
idonea per un efficace reimpianto delle specie radoed arbustive tipiche delle
biocenosi esistenti e caratteristiche dell’area.

Per la cava, sita nei pressi del cimitero di Guplaibe ha subito nel tempo una
riambientazione naturale che ha messo a nudo garddli, come palestre di roccia o
per percorsi escursionistici di valenza geo-paesist possono essere autorizzate
sistemazioni che non ne occultino le passate funsorthe quindi ne valorizzino il
ruolo di testimonianza storica, archeologica e/ aggca.
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5.4. Il sistema delle infrastrutture per la mobiit

5.4.1. Infrastrutture per la mobilitall sistema delle infrastrutture per la mobilita
caratterizzato dalla integrazione fisica e funziendelle diverse reti ed € composto
dalle infrastrutture esistenti, da adeguare e dviprone, ivi comprese le attrezzature
complementari che ne garantiscono il funzionamento.
Le infrastrutture per la mobilita sono classificate
a.infrastrutture stradali:

- viabilita primaria: strade extraurbane primarieggplicano le norme previste per le

strade di tipo B e, all'interno dei centri abitati tipo D);
- viabilita primaria: strade extraurbane secondai@plicano le norme previste per
le strade di tipo B e, all'interno dei centri atiitai tipo D);

- viabilita secondaria: strade extraurbane second@ie C);

- strade locali (tipo F);

- strade vicinali (tipo F);
b.parcheggi e mobilita alternativa:

- parcheggio di interscambio tra sistemi di trasgorto

- parcheggi pubbilici;

- ascensori pubblici;
c. viabilita ciclopedonale:

- percorsi pedonali;

- itinerari ciclabili;
d.viabilita rurale/forestale:

- strade rurali o forestali;

- piste forestali principali;

- piste forestali secondarie;

- sentieri o mulattiere.
Negli elaborati grafici sono riportate le infrastwe stradali esistenti e di progetto.
Nelle Norme Tecniche di Attuazione sono inoltreesi@efinite le fasce di pertinenza e
di rispetto delle infrastrutture stradali e gligntenti ammissibili. Sono stati individuati
gli interventi relativi al sistema delle infrastwute per la mobilita, gli interventi di
mitigazione ambientale sulle infrastrutture viaeida disciplina per la realizzazione
delle intersezioni a raso, con l'intento di progedtl’infrastruttura come un’opera che
si deve inserire nellambiente e nel paesaggioltri@ stato previsto che i progetti
delle infrastrutture, non comprese fra quelle stgge valutazione di impatto
ambientale, devono essere corredati da uno studaizzato alla riduzione degli
impatti da traffico motorizzato e allinserimentol reontesto urbano ed extraurbano
attraverso la realizzazione di fasce di ambientazion
Particolare attenzione € stata posta sia ai perpedonali che agli itinerari ciclabili.
Infatti i percorsi pedonali devono garantire illegamento tra parti del territorio, ai
servizi pubblici, alle aree verdi, ed alle areanderesse paesaggistico-ambientale. In
particolare deve essere creata una rete di percbesicolleghi le scuole alle aree
urbanizzate, per permettere ai bambini di raggitegea soli ed in sicurezza, le sedi
scolastiche. Gli itinerari ciclabili (percorsi pdr transito, agevole, di biciclette),
devono, per quanto possibile, garantire il collegata tra parti del territorio, facilitare
I'accesso ai servizi pubblici ed alle aree di iatse paesaggistico-ambientale.
Per entrambi i percorsi € stata stabilita la digwgpper la realizzazione e, cosa piu
importante individuati due piani di settore:
- piano dei percorsi pedonali;
- piano degli itinerari ciclabili;
che, a scala territoriale, devono censire, veduggoroporre una rete di collegamenti,
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esistenti e da realizzare, di interesse comunale.

Infine il Piano affronta il problema, non secomoladelle strade rurali, delle piste
forestali principali, delle piste forestali seconidae dei sentieri, che possono essere
utilizzati anche ai fini escursionistici. Per tainfrastrutture sono stabilite le
caratteristiche tecniche per la realizzazione.

5.4.2. Rete distibutiva dei carburanti per uso at#tpibne.Tale rete é stata suddivisa
in:

- chiosco;

- stazione di rifornimento;

- stazione di servizio.

Sono stati censiti gli impianti esistenti ed indivate normativamente le aree dove
possono essere collocati i nuovi. Inoltre e stawbikta la superficie dell’area
dell'impianto, conformemente al regolamento reglen& i parametri urbanistici ed
ecologici per ogni tipo di impianto.

Di particolare importanza la possibilitd di dotalieservizi accessori (servizi igienici,
bar, ristorante, albergo, attivita artigianale aneoeerciale, ecc.) gli impianti per la
distribuzione dei carburanti. A tal fine é stataiiduata una SUC-Urb o SUC-Rur,
max di 1.200 mq proprio per permettere la realim@ez dei servizi succitati.

5.5. |l sistema dei servizi

Il sistema dei servizi € suddiviso in:

- aree per attrezzature di interesse comunale o mwanale;

- spazi pubblici e per attrezzature al servizio detiamenti residenziali;

- spazi al servizio di insediamenti per attivita.

I Piano Regolatore Generale, parte strutturale| nspetto del Documento
programmatico individua le nuove aree, per la gt@siita, del sistema dei servizi tra
guelle aggregate agli ambiti “edificatori” al fingttraverso la perequazione urbanistica,
di ottenerne la cessione gratuita, evitando pemiguaossibile di ricorrere alla
procedura espropriativa.

5.5.1. Aree per attrezzature di interesse comuoag®vracomunaleTali aree, sono

state suddivise in:

F1 - grandiinfrastrutture di parcheggio anchatéirscambio tra sistemi di trasporto;

F2 - listruzione superiore all'obbligo e univiesia,

F3 - la salute e I'assistenza;

F4 - verde pubblico in parchi urbani e territbyia

F5 - attrezzature per lo sport e per le attigithurali;

F6 - infrastrutture tecnologiche e di distribuzodell’elettricita, del gas o metano,
dellacqua, quelle relative alla rat¢aok lo smaltimento dei rifiuti, ai servizi di
trasporto ed altri servizi collegatilla protezione civile, nonché ad impianti di
distribuzione di merci quali depositi, et generali, autostazioni e similari.

Le aree per attrezzature di interesse comunale wagamunale, devono essere

delimitate nella parte operativa, che deve anclabilse le modalitd attuative

prevedendo parametri urbanistici ed ecologici aé fdi assicurare un’ottima qualita
insediativa, funzionale ed ambientale.

5.5.2. Spazi pubblici e per attrezzature al serviltimsediamenti residenziall.ali aree
sono state suddivise in:
S1 -istruzione scuola materna e dell’oblbligscuola materna, asili nidi, scuola
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dell’obbligo, ecc.) (4mg/ab.);
S2 - attrezzature di interesse comuneig(osk, culturali, sociali, assistenziali,
sanitarie, amministrative, per pubblicivsar altre) (3 mg/ab.);
S3 - spazi pubblici attrezzati a parco (8 mg/ab.):
S4 - parcheggi (3 mg/ab.).
La parte operativa, oltre a perimetrare e clagsifide aree, deve anche stabilire le
modalita attuative prevedendo parametri urbanigtitiecologici al fine di assicurare
un’ottima qualita insediativa, funzionale ed ambadat

5.5.3. Spazi al servizio di insediamenti per ativil Piano Regolatore Generale, parte
strutturale, stabilisce puntualmente la dotazionieima degli spazi al servizio di
insediamenti per attivita.

Tali aree devono essere calcolate e perimetratella parte operativa, o in sede di
piano attuativo o direttamente nel titolo abiltatiper eventuali aree ad attuazione
diretta.

Novita di rilievo € la riduzione del 50% degli stkand per gli esercizi di vicinato
ubicati nel Centro Storico.

Inoltre € demandata alla parte operativa la pdgsilii stabilire i casi in cui gli spazi al
servizio di insediamenti per attivita puo esseretitsi®m con adeguati servizi o
monetizzata.

5.6. Lo spazio urbano

5.6.1. Le macroaree dello spazio urbanib Piano Regolatore Generale, parte
strutturale, ha la finalita di favorire lo sviluppoalitativo degli insediamenti attraverso
un complesso di regole di conservazione, mantenoretrasformazione dell’esistente,
nonché di nuovo impianto insediativo, ecologicaragnpaesaggisticamente ed
urbanisticamente sostenibile. ConseguentementéaiioPRegolatore Generale, parte
strutturale, assume i seguenti ulteriori obiettivi:

a.la tutela dei caratteri storico-urbanistici delitidcstorica;

b.la qualificazione complessiva della citta consdbgla

c.la realizzazione della citta di nuovo impianto aisponde alle moderne esigenze
dell'abitare e del vivere sostenibile, tutto cior@definizione dell'ulteriore sviluppo
economico e nel rispetto dei caratteri paesaggistinbientali dei luoghi, con
particolare attenzione alla tutela delle aree msediate ai margini delle citta;

d.il contenimento delle previsioni di espansione, mmodo da non incrementare,
eccessivamente, il consumo di suolo derivante dsfdarmazioni edificatorie del
territorio;

e.la riqualificazione funzionale ed urbanistica dcwale aree della cittd consolidata,
attraverso la riprogettazione degli spazi urbareyalentemente destinati dal vigente
PRG ad insediamenti produlttivi, in via di dismisga@lo nei quali sono gia in corso
processi di modifica delle originarie destinazidhiso;

f. la salvaguardia e il potenziamento degli spazi miayativi per o svolgimento delle
attivita di relazione, produttive, di servizio erpa mobilita, sia alle opportunita di
trasformazione legate alla valorizzazione dellerss naturali ed antropiche presenti;

g.la salvaguardia ed il potenziamento del sistemayttivd ed industriale in attivita,
garantendone le possibilita di adeguamento tecimog le reali esigenze di
ampliamento, e riconsiderando le singole localimg@zin funzione delle mutate
condizioni, urbanistiche e produttive, e delle nuogkazioni con il sistema delle
infrastrutture per la mobilita;

h.la riorganizzazione ed il potenziamento del sisteleisservizi;
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i. la razionalizzazione delle connessioni tra le rewxde i servizi e le aree
prevalentemente produttive, attraverso la riquaiione e la riorganizzazione del
sistema della viabilita e il potenziamento dei pest pedonali e degli itinerari
ciclabili.

Lo spazio urbano, che corrisponde alle parti diedismento esistente, con i

completamenti, le espansioni, nonche di nuovo intpia insediativo che

complessivamente presentano caratteri di tipo wrpb@nindividuato dalle seguenti
macroaree:

01.Centro Storico; 02.Gubbio ovest;
03.Gubbio est; 04.Fontecese;
05.San Marco; 06.Padule;
07.Padule stazione; 08.Spada;
09.Torre dei Calzolari; 10.La Torre;
11.Branca; 12.Branca stazione;
13.Baccaresca,; 14.Colpalombo;
15.Carbonesca; 16.San Paolo;
17.Cipolleto; 18.Ferratelle;
19.Coppiolo; 20.Fontanelle;
21.Palazzetto; 22.Ponte d’Assi;
23.Monticelli; 24 .Monteluiano;
25.Scritto; 26.Bellaugello;
27.Belvedere; 28.Casacce;
29.0steria Santa Cristina; 30.Canta Cristina;
31.Camporeggiano; 32.Mocaiana;
33.Loreto; 34.Monteleto;

35.Semonte Casamorcia Raggio.

5.6.2. Articolazione dello spazio urbargli obiettivi assunti per lo spazio urbano, sono
perseguiti attraverso I'applicazione della discipldelle componenti in cui si articola:
- citta storica:
1.tessuti:
a.tessuti di edilizia monumentale o di rilevaimteresse storico architettonico
- elementi strutturanti del tessuto urbano;
b.tessuti di edilizia tradizionale prevalentementegné;
c. tessuti di edilizia tradizionale prevalentementeralta;
d.tessuti di edilizia recente o totalmente ddgta, priva di caratteri
architettonici rilevanti;
2.aree da valorizzare;
3.spazi aperti;
- citta consolidata:
1.tessuti prevalentemente residenziali:
a.tessuti di edilizia monumentale o di rilevante ragse storico architettonico -
elementi strutturanti del tessuto urbano;
b.tessuti o edifici di interesse architettonico eflbaistico;
c. tessuti di edilizia recente o totalmente degradati@a di caratteri architettonici
rilevanti;
2.tessuti prevalentemente per attivita:
a.tessuti o edifici di interesse architettonico efloanistico;
b.tessuti di edilizia recente o totalmente degradatiaa di caratteri architettonici
rilevanti;
3.ambiti da riorganizzare;
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4.verde privato;
5.ambiti a pianificazione attuativa pregressa;
- citta della trasformazione:

1.ambiti di trasformazione definiti:
a.prevalentemente residenziali;
b.prevalentemente per attivita;

2.ambiti di trasformazione individuati:
a.prevalentemente residenziali;
b. prevalentemente per attivita

5.6.3. La citta storicalLa citta storica e intesa come l'insieme integretstituito dal
Centro Storico e dagli altri siti localizzati nedrtitorio comunale che presentano
particolari qualita dal punto di vista storico, litettonico con una conformazione
morfologica compiuta e paesaggisticamente rilevante.

Sulla base delle componenti in cui si articolaiteacstorica il patrimonio edilizio deve
essere “classificato” in tessuti, e di consegugrezaogni edificio sono state individuate
le categorie di intervento, con l'intento di turelee valorizzare il patrimonio storico-
architettonico esistente, e le destinazioni d’usamasse, ampliando, nella maggior
parte dei casi, quanto previsto dal PRG vigente.

La possibilita di individuare le aree da valorizzathe riguardano luoghi caratterizzati
dalla presenza di edifici e spazi aperti da ricotinee a nuovi usi, permettera di
realizzare importanti interventi di riqualificaziorghe, con l'inserimento di nuove
destinazioni d’'uso, rivitalizzeranno parti impotaatel territorio.

Infine va evidenziato il tema degli spazi aperhgmel Piano Regolatore Generale,
parte strutturale,sono stati considerati allo stds®llo del patrimonio edilizio, quali
parti di citta che costituiscono i vuoti e partegip, unitamente alle parti costruite, alla
definizione dell'identita urbana. Sono stati artatoper tipologia, dai giardini e parchi
agli orti e seminativi, dal sistema delle piazzéaaghi, ecc., e per essi si sono stabiliti
gli interventi ammissibili e le norme di indirizzer gli interventi di arredo urbano.
Ultima considerazione importante, il Piano Regolat@enerale, parte strutturale,
individua nel “Piano dell'arredo urbano” lo strumenthe, redatto dal Comune,
attraverso la costituzione di un Laboratorio peremt@, deve occuparsi dellimmagine
del territorio e della scena urbana.

5.6.4. La cittd consolidataLa citta consolidata é la citta esistente, definia
configurata, che in gran parte é stata generatattiahzione del P.R.G. e sue varianti e
dagli strumenti urbanistici attuativi.

Viste le componenti in cui si articola la citta colidata una parte degli immobili deve
essere “classificata” in tessuti. Per ogni tipoteésuto sono state individuate le
categorie di intervento e le numerose destinazdbnso ammesse, con particolare
attenzione all'individuazione dei tessuti o edifidi interesse architettonico e/o
urbanistico che permetteranno di tutelare i congpledi rilevante interesse
architettonico o urbanistico di epoca recente.

Per i tessuti di edilizia recente o totalmente ddgta, priva di caratteri architettonici
rilevanti, prevalentemente residenziali € statdibta un UF che va da 0,30 a 0,45
mg/mg con una H pari a 7,50 m; mentre per gli stessuti, prevalentemente per
attivita é stato stabilito un UF che va da 0 a Iy@dmqg con una H pari a 9 m.

Le parti di citta esistente realizzate per usinalfta diverse, che richiedono interventi
di miglioramento o completamento, interventi peeguhre la viabilita gli spazi e i
servizi pubblici rientrano negli ambiti da riorganare. Sono le aree dove dovrebbero
essere realizzati importanti interventi di riquabzione, anche attraverso la
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demolizione e ricostruzione, con l'inserimento diowe destinazioni d’'uso nell’ottica
del mix funzionale e con la possibilita di attivaneccanismi di tipo premiale. Per gli
ambiti da riorganizzare e stato stabilito un UF gheda 0,50 a 1,00 mg/mg, oltre agli
incrementi premiali, con una H pari a 9 m.

Nella citta consolidata si evidenziano forme ina&dée a bassa densita e/o aree libere
caratterizzate dalla presenza di verde, delle gsiaintende conservare la valenza
ecologica e paesaggistica, e proprio per salvaguaglaeste specificita &€ stato pensato
e individuato il verde privato, con le categorie idtervento ammissibile e le
destinazioni d’'uso, senza particolari aumenti wadtrici, stante 'UF stabilito pari a
0,001 mg/mqg e con una H pari a 7,50m.

Le parti di citta interessate da piani attuativi rppti 0 comunque adottati, e
confermati nel Piano Regolatore Generale, vengonquialche modo salvaguardate,
applicando la disciplina del relativo piano attuatiTali zone ricadono negli ambiti a
pianificazione attuativa pregressa e devono eskalmnitate nella parte operativa che
deve stabilire anche la eventuale disciplina sastd.

5.6.5. La citta della trasformazionéa citta della trasformazione e la citta nuova
costituita dalle aree di nuovo impianto urbanistidestinate al soddisfacimento delle
esigenze residenziali, per attivita, servizi etteazature ed alla qualificazione dei
contesti urbani.

Nel redigere il Piano Regolatore Generale, pamettatale, si € tenuto conto anche
delle aree (le cosidette aree C e le aree CAlctagsificate dal PRG vigente. Tali aree
sono state, per la quasi totalita, riconfermate ome Stati rivisti i parametri urbanistici.
Sulla base di questa scelta, gli ambiti della cit&lla trasformazione sono stati
suddivisi in ambiti definiti (cioe gia classificatal PRG vigente) ed ambiti individuati,
prevalentemente residenziali e prevalentementeagi@ita. Entrambi gli ambiti sono
soggetti ad attuazione indiretta.

Per gli ambiti definiti prevalentemente residenzelstato stabilito un UT che va da
0,10 a 0,24 mg/mqg con una H pari a 7,50 m.

Per gli ambiti individuati prevalentemente residahz stato stabilito un UT che va
da 0,10 a 0,20 mg/mg con una H pari a 7,50 m.

Per gli ambiti definiti ed individuati prevalentente per attivita é stato stabilito un UT
che va da 0 a 1,30 mg/mg con una H pari a 9,00 m.

Negli ambiti della citta della trasformazione svdeealizzare il mix funzionale, cioé la
compresenza di funzioni diverse, regolatepdecentuali minime e/o massime,
superando cosi la cultura delle destinazioni mamzxitinali.

Il Piano Regolatore Generale, parte operativa,gbheambiti definiti e individuati, puo
redigere dei progetti norma o delle schede nornmai @@ntenuti riportati nelle Norme
Tecniche di Attuazione.

5.6.6. Il Centro Storical Centro Storico e stato delimitato partendo dBlGPvigente,

ricomprendendo i borghi, i conventi fuori le murbagea del Teatro Romano.

Il Piano Regolatore Generale, per il Centro Stomtende:

- garantire la tutela e la valorizzazione sosteniddepatrimonio storico - morfologico
e delle relative pertinenze;

- favorire il mantenimento e la crescita della destione residenziale prevalente, delle
principali funzioni pubbliche e delle funzioni teade compatibili (commercio e
attivita artigianali compatibili, servizi privatiféusi);

- integrare i servizi e le attrezzature, per favoldrerescita della funzione residenziale
e lo svolgimento e l'insediamento di nuove funzioompatibili;

- tutelare, recuperare e valorizzare i complessi edjfici a tipologia speciale, anche
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con l'inserimento di nuove destinazioni d’uso cotiph

- tutelare, recuperare e valorizzare gli spazi apesterni (strade, piazze, vicoli,
giardini e parchi, ecc.) e gli spazi aperti intefoiti e seminativi, giardini e cortili,
ecc.) attraverso il riconoscimento del ruolo stn&hte e d’identita che rivestono;

- tutelare, recuperare e valorizzare i complessi atolyeci, con la ridefinizione delle
relazioni e dei caratteri strutturanti e con laoviaizazione anche del contesto in cui
Sono inseriti;

- valorizzare le aree caratterizzate dalla presenedifici e spazi aperti da riconvertire
attraverso interventi di alta qualita architett@nic

Per raggiungere tali obiettivi il Centro Storicamicolato in tessuti, aree da valorizzare

e spazi aperti.

Il patrimonio edilizio deve essere “classificat@iseguenti tessuti:

a.tessuti di edilizia monumentale o di rilevante iegse storico architettonico-elementi
strutturanti del tessuto urbano;

b.tessuti di edilizia tradizionale prevalentementegna,;

c. tessuti di edilizia tradizionale prevalentementerata;

d.tessuti di edilizia recente o totalmente degradptaja di caratteri architettonici
rilevanti.

Per ogni tipo di tessuto, e di conseguenza per edificio, sono state stabilite, in

particolare, le categorie di intervento ammissipile destinazioni d’'uso ammesse.

Le destinazioni d’'uso ammesse, sono state inditedatraverso I'applicazione di una

vasta gamma di destinazioni, ovviamente compatimin il contesto, lasciando la

liberta al titolare della proprieta di sceglier@nmunque nel rispetto degli standard
urbanistici.

Il Piano Regolatore Generale, parte strutturalipatia la problematica delle aree da

valorizzare, che riguardano luoghi caratterizzatladpresenza di edifici e spazi aperti

da riconvertire, o che devono essere riconveatitiyovi usi.

Nelle aree da valorizzare devono essere realizaaportanti interventi di

riqualificazione con un innalzamento della qualitéorfologica e la possibilita di

inserire funzioni strategiche. La parte strutturatévidua:

- l'edificio dell’Ospedale e le aree di pertinenza;

- la piazza 40 Martiri;

- il parco del Teatro Romano;

qguali aree da valorizzare, demandando alla parezatipa I'individuazione di altre

aree.

Il Piano Regolatore Generale, parte strutturakeomta anche il problema degli spazi

aperti, (cioe le parti della citta che castitono i vuoti e partecipano, unitamente

alle parti costruite, alla definizione dell'it@&a urbana) tema di notevole importanza
per il Centro Storico, definendo, tra l'altro, isEema delle piazze, il sistema dei vicoli,
ecc., demandando alla parte operativa la delinatezcartografica.

Anche per gli spazi aperti sono stabiliti gli itenti ammessi e la disciplina per gli

interventi di arredo.

Per il Centro Storico, il Piano Regolatore Generplate strutturale, individua anche

due temi di particolare importanza:

- gli interventi nelle aree non edificate;

- il recupero storico di alcuni luoghi.

Il primo, partendo dal riconoscimento del ruolauitirante e di identita che rivestono

le aree non edificate, ne propone la tutela, ilupeco e la valorizzazione, con

'applicazione del divieto di edificazione e di aesazione o modifica del piano

originario.

Il secondo, partendo dalla constatazione che natr@etorico nel tempo sono stati
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realizzati manufatti “incongrui”, punta al recupggritraverso un meccanismo di tipo
premiale, di alcuni luoghi di particolare importarstorico-architettonica.

5.7. Lo spazio rurale

Lo spazio rurale comprende le parti del territoegtraurbano, prevalentemente
utilizzate per attivita produttive agricole e siinithe presentano particolari valori
ambientali, paesaggistici e storici.
Il Piano Regolatore Generale, parte strutturale,lpespazio rurale ha la finalita di
favorire I'uso coordinato e sostenibile, delle rssnaturalistiche ed antropiche in esso
presenti. In particolare lattivitd volta a promw@og, costituire e sviluppare filiere
produttive di beni e servizi nei settori agro-alintege, turistico, culturale, ambientale e
artigianale.
Lo spazio rurale e articolato in:
1.componenti relative all’'uso produttivo del suolo:
a.le aree di particolare interesse agricolo;
b.le aree di particolare valore storico-paesaggistico;
c.le aree agricole di protezione degli insediamenti;
d.le aree agricole;
2.componenti relative alle forme insediative:
a.i centri rurali;
b. gli ambiti monofunzionali;
c. i beni culturali e di interesse storico sparsi;
d.l'edificato sparso.
La disciplina dello spazio rurale riguarda:
a.gli usi del suolo e le trasformazioni ammegs¥ la dotazione degli impianti e
delle infrastrutture per lo svolgimento delle dtév agricole, zootecniche e
selvicolturali;
b.la conservazione e/o la trasformazione del patrimedilizio esistente;
c.la nuova edificazione.

5.7.1. Le componenti relative alluso produttivol daiola Nell'individuare le

componenti relative all'uso produttivo del suoki, € dovuto tener conto della vastita

del territorio comunale e delle diverse soluzionogmmibili nelle varie specificita,

rimanendo comungue entro un numero ridotteerza la necessita di suddivisioni

interne, poco funzionali e poco agevoli da appécar

Le aree di particolare interesse agricolo senarée rurali a prevalente uso produttivo

agricolo di particolare pregio. Tali aree, che smtate ampliate rispetto al P.R.G.

vigente, ricomprendono la piana di Gubbio e unaipoe di pianura al confine con

Umbertide. Nelle aree di particolare interessecafsi sono consentiti interventi sugli

edifici esistenti e gli ampliamenti, mentre la castone di nuovi edifici ad uso

abitativo e la costruzione di nuovi annessi rugalevia approvazione di un PA o PAC,

e consentita solamente alle imprese agricole.

Per le nuove costruzioni di edifici ad uso abitatévetato stabilito un UT pari a 0,0002

mg/mg ed una H pari a 6,50. Per le nuove costruzibannessi rurali &€ stato stabilito

un UT pari a:

- 0,004 mg/mq con un PA;

- 0,01 mg/mq con un PAC, solo per produzioni tipichejualita, ad alta redditivita,
che, comunque, devono essere definite dalla Regielie&dmbria;

ed una H da 4,50 a 6,50 m.
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Le aree agricole di particolare valore storico-pagsstico sono le aree rurali di
pertinenza di beni culturali e di interesse storsparsi e quelle di elevato interesse
paesaggistico ambientale. Tali aree comprendoaalliee che delimitano la piana di
Gubbio, le aree limitrofe ai beni culturali e dieresse storico sparsi, le aree agricole
ricadenti nel parco dei tre monti e le aree intahBacino del Chiascio.

Nelle aree agricole di particolare valore stori@egaggistico € vietata la realizzazione
di nuovi edifici ad uso abitativo, sono conserititerventi sugli edifici esistenti e gli
ampliamenti, e la costruzione di nuovi annessilruedle imprese agricole, previa
approvazione di un piano aziendale. Per le nuogtreioni di annessi rurali &€ stato
stabilito un UT pari a 0,004 mg/mqg ed una H che deve superare i 2,40 m.

Le aree agricole di protezione degli insediameatiocsle aree rurali, a volte anche
compromesse, poste ai margini dello spazio urb8molgono la duplice funzione, di
tutela dell’abitato dalle attivita intensive ed amepatibili del settore produttivo agricolo
e di protezione del territorio e della natura dapansione urbana. Tali aree sono
situate attorno alle macroaree dello spazio urbaNwlle aree di protezione degli
insediamenti & consentita la realizzazione di nuedifici ad uso abitativo, sono
consentiti interventi sugli edifici esistenti e glimpliamenti, mentre la costruzione di
nuovi annessi rurali € consentita previa approvezidi un PA, solamente alle imprese
agricole. Per le nuove costruzioni di edifici ad abitativo € stato stabilito un UT pari
a 0,0002 mg/mg, con una H pari a 6,50 m. Per leya@ostruzioni di annessi rurali €
stato stabilito un UT pari a 0,004, ed una H pati%0 m che possono essere elevati a
6,50 m previa aprovazione di un PA.

5.7.2. Aree agricoleLe aree agricole sono le restanti rurali del teriit Nelle aree
agricole € consentita la realizzazione di nuoviigidhd uso abitativo, sono consentiti
interventi sugli edificesistenti e gli ampliamenti, mentre la costme di annessi
rurali € consentita, previa approvazione di un PRAC, alle imprese agricol®er le
nuove costruzioni di edifici ad uso abitativo etstatabilito un UT pari a 0,0002
mqg/mg con una H pari a 6,50 ®er le nuove costruzioni di annessi rurali e stato
stabilito un UT pari a 0,004, con il PA, e un UTripa 0,01 mg/mq con il PAC. La H
degli annessi rurali € di 4,50 m che possono esdevati a 6,50 m.

5.7.3. Gli usi del suolo, gli impianti e le infrastture. La regolamentazione degli usi
del suolo, agricolo e non, oltre ad essere rdtaecome necessita, € importante e
fondamentale per favorire lo sviluppo delle atéwtgricole, agrituristiche, turistiche ed
agro-artigianali nel rispetto dell’ambiente e daépaggio.

Nel Piano Regolatore Generale, parte strutturaka) @roposito, € stata prevista una
vasta gamma di trasformazioni, che vanno dallerdeveoltivazioni, agli allevamenti,
all'attivita florovivaistica, alle attivita ricreate e sportive a cielo aperto, alle attivita
ricettive all'aria aperta, alle attivita ricreathowilturali e sportive all’aria aperta, ecc.
disciplinando la loro realizzazione.

Anche gli impianti e le infrastrutture, in moltisiadevono essere realizzati nello spazio
rurale, spesso in maniera “incongrua” sia dal puiiteista paesaggistico ambientale
che da quello proprio di uso del suolo ai fini aghi. Proprio per questo motivo sono
state proposte le soluzioni ritenute idonee pesalsaguardia del territorio. Sono state
disciplinate la realizzazione degli impianti pedifesa del suolo, degli invasi, delle reti
infrastrutturali, degli impianti sportivi, dei sdoe serbatoi e delle infrastrutture per la
mobilita.

5.7.4. Le componeneti relative alle forme insed&atNello spazio rurale sono stati
individuati, come forme insediative, i centrrali, gliambiti monofunzionali, i beni
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culturali e di interesse storico spargieglificato sparso.

| centri rurali sono i nodi della rete insediatiaache storica, legata all’'uso agricolo del
territorio e costituiscono uno dei principali rif@enti dell’organizzazione dello spazio
rurale. Sono stati individuati i centri rurali doffe dei Calzolari alta, di Borgo Torre, di
San Martino in Colle, di Montelovesco, di Caibedlidi Caimariotti. | centri rurali si
articolano nelle seguenti componenti: citta stor{tessuti, spazi aperti e aree da
valorizzare), cittd consolidata (tessuti prevalerdgete residenziali e verde privato),
citta della trasformazione (ambiti di trasformazionalividuati prevalentemente
residenziali). Per la citta storica e per la cittinsolidata sono state seguite le stesse
regole dello spazio urbano, mentre per la cittéadedsformazione, vista la necessita di
attribuire qualita, in termini di servizi, verdegazi pubblici, viabilita e parcheggi, ai
centri rurali sono state applicate regole diveESestato stabilito un UT che va da 0,10
a 0,20 mg/mq con una H pari a 6,50 m, mentre I¢irgasoni d’'uso ammesse sono
guelle che permettono sia la compatibilita con pazso rurale che la possibilita di
dotare di servizi pubblici e/o privati i centri alir

Gli ambiti monofunzionali sono parti del territoriiteressate da previsioni urbanistiche
pregresse, secondo il PRG vigente, da opere bbb di interesse pubblico e da
gualche nuova previsione. Sono caraterizzati déndgsoni monofunzionali, e visto
che sono in gran parte attivati, sono stati riconti nel Piano Regolatore Generale,
parte strutturale, rivedendo i parametri urbanistiRker gli ambiti monofunzionali
valgono le disposizioni della citta consolidatallaleitta della trasformazione e dei
servizi.

5.7.5. | beni culturali e di interesse sorige@omprendono:

a.i beni culturali di interesse artistico e storigmcolati ai sensi dell’art. 2 del decreto
legislativo 22 gennaio 2004, n. 42 e successiveifiobd e integrazioni, riportati
nell'allegato A;

b.gli edifici sparsi nel territorio costitoie beni immobili di interesse storico,
architettonico e culturale ai sensi dell’art. ¥®mma 5 della legge regionale 22
febbraio 2005, n. 11, suddivisi in:

- sistema dell’edilizia fortificata, riportati nelllagato B1;
- sistema dei molini, riportati nell'allegato B2;
- edilizia rurale, riportati nell’allegato B3.

L’art. 6 della legge regionale 2 settembre 19743stabilisce che:

“Gli interventi sugli immobili sparsi nel territari quali castelli, torri, ville, abbazie,

casolari tipici, qualora a giudizio del Comune cetemte per territorio, abbiano le

caratteristiche, ai sensi delle vigenti leggi inten@, per essere considerati beni
culturali, debbono essere soltanto di consolidamerti restauro”.

Per ottemperare all’art. 6 della legge regionalese2tembre 1974, n. 53 & stato

organizzato un gruppo di lavoro, attivando ancha oanvenzione con una scuola

locale. Il lavoro é stato diviso in due fasi: lanpa si € esaurita con una ricerca, di tipo
storico, (verifiche tra catasto attuale, Bartoll d&70 e Ghelli del 1768) che ha

permesso di individuare gli edifici sparsi nel it®nio, sucessivamente ne sono stati
aggiunti altri (Atlante geografico del territorth Gubbio nel ‘700 - A. Barbi 1997) per

un totale di 1200 edifici individuati; la secondanaun sopralluogo.

Sulla base del sopralluogo, effettuato in ogni ieif e stata redatta una scheda

informativa contenente:

- numero d’ordine;

- indicazione relativa al toponimo;

- dati catastali;

- inquadramento generale, composto da cartografia 1G8000 e stralcio planimetria
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catastale 1:2000;

- tipologia dell’edificio;

- destinazione d’'uso;

- stato di conservazione;

- descrizione dei materiali (paramenti murari, cop@itscale esterne);

- pavimentazioni esterne;

- grado di accessibilita;

- presenza di infrastrutture a rete;

- descrizione degli spazi esterni e di eventuali negttiy

- documentazione fotografica relativa ai fronti nadd, est, ovest e all'inquadramento
panoramico.

Successivamente e stato effettuato 'esame delpoke schede che, togliendo quelle

relative ad edifici definitivamente compromessi, partato all'individuazione di

edifici presenti nel territorio eugubino, ma po@amasciuti ai piu e ancora di meno dal

PRG vigente.

Gli edifici meritevoli di attenzione sono stati #imaati, anche sulla base dello studio

preliminare, e per quanto possibile ricondotti tesha. Cosi facendo, nel territorio e

stato individuato il sistema dell’edilizia fortifta ed il sistema dei mulini.

Inoltre, ai sensi dell’art. 35 della legge regian@R febbraio 2005, n. 11, sono state

definite, per ogni edificio, le possibilita di angrhento, suddivise in:

- NA: nessun ampliamento;

- AN: ampliamento normale;

- AS: ampliamento staccato.

In allegato alle Norme Tecniche di Attuazione d&dn® Regolatore Generale, parte

strutturale e stato riportato I'elenco degli edifie/o manufatti da tutelare e

precisamente:

- ALLEGATO B - Edifici sparsi nel territorio costiti beni immobili di interesse
storico, architettonico e culturale ai sensi deil’83, comma 5 della legge regionale
22 febbraio 2005, n. 11,

- B1 - Sistema dell’edilizia fortificata; per 46 maatif;

- ALLEGATO B - Edifici sparsi nel territorio costitué beni immobili di interesse
storico, architettonico e culturale ai sensi deil’83, comma 5 della legge regionale
22 febbraio 2005, n. 11;

- B2 - Sistema dei molini; per 14 manufatti;

- ALLEGATO B - Edifici sparsi nel territorio casenti beni immobili di interesse
storico, architettonico e culturale ai sendiak®. 33, comma 5 della legge regionale
22 febbraio 2005, n. 11;

- B3 - Edilizia rurale; per 130 manufatti;

- ALLEGATO C - Edifici di valore testimoniale ed andnitale, non considerati beni
immobili di interesse storico, architettonico etaudle ai sensi dell’art. 33, comma 5
della legge regionale 22 febbraio 2005, n. 11;

- per 358 manufatti;

- ALLEGATO D - Elementi di arredo del territorio;
- per 17 manufatti.

Per i beni culturali e di interesse storico spamno state stabilite le categorie di

intervento ed una vasta gamma di destinazioni dimodovrebbero permettere sia di

tutelare il bene che di valorizzarlo arricchendoheniofferta di tipo turistico.

Al fine di una ulteriore tutela del patrimonio edib rurale, & stata individuata una

categoria di edifici, e precisamente gli edificivdilore testimoniale ed ambientale, non

considerati beni immobili di interesse storico hgettonico e culturale ai sensi dell’art.

33, comma 5 della legge regionale 22 febbraio 2003,1, riportati nell'allegato C
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delle Norme Tecniche di Attuazione.

L’edificato sparso comprende tutti gli edifici adauabitativo e gli annessi rurali, dello
spazio rurale, che non ricadono nelle componeredtitive alle forme insediative

precedentemente definite.

Nel Piano Regolatore Generale, parte strutturae fydto I'edificato sparso sono state
stabilite le categorie di intervento e le destinazid’'uso ammissibili, nonche le

modalita per realizzare gli ampliamenti.

Particolare attenzione e stata posta a tre temi:

- disciplina dell’edilizia rurale e delle aree di fpeenza;

- disciplina degli annessi rurali e delle aree diipenza;

- disciplina per la trasformazione degli annessiliura

che permettono di salvaguardare il territorio, &wito fenomeni di urbanizzazione
selvaggia e la realizzazione di edifici “incongrui&llo spazio rurale, riportando le
caratteristiche tipologiche e costruttive dei mattifr quelle del territorio eugubino.
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6. DIMENSIONAMENTO DEL PIANO REGOLATORE GENERALE,
PARTE STRUTTURALE

6.1. Calcolo dimensionale

L’analisi dello stato di fatto del Piano Regolat@enerale, parte strutturale, e stata
condotta con una cartografia informatizzata realzzcon la mosaicatura dei fogli
catastali in formato numerico, acquisiti dall’'U.T,.lhtegrata e aggiornata con la Carta
Tecnica Regionale, e con i dati disponibili predseettore Pianificazione Territoriale
ed Edilizia.

| dati ricavati unitamente alle previsioni, pemt@croaree urbane, per le macroaree dei
centri rurali e degli ambiti monofunzionali, sortatsriportati nelle Norme Tecniche di
Attuazione all'allegato G “Dimensionamento del RiaRegolatore Generale, parte
strutturale”. Tale allegato &€ composto da:

- TABELLA: CONSUMO DEL SUOLGO;

- TABELLA: DIMENSIONAMENTO VOLUMI — Prevalentementeesidenziali;

- TABELLA: RIEPILOGO STANDARD;

nonché da schede riepilogative per le macroareanetbper le macroaree dei centri
rurali e per le macroaree degli ambiti monofunziona

| dati riportati nell’allegato G “Dimensionamentdel Piano Regolatore Generale, parte
strutturale”, rappresentano il dimensionamentoadelarte strutturale. Questi valori
rappresentano, con le variazioni ammesse dalle Blofiecniche di Attuazione, il
campo di azione autonoma, del Piano Regolatore r@leng@arte operativa.

6.1.1. Dimensionamento delle previsioni di Pianorapporto al P.T.C.P.ll Piano

Territoriale di Coordinamento Provinciale, all'arRO della Normativa stabilisce

specifici limiti: in termini di consumo di suoloj dimensionamento prevalentemente

residenziale e di dimensionamento produttivo detiee destinate alla produzione di

beni e servizi. In particolare:

a.art. 20, comma 2. Ai fini del contenimento del cam® di suolo, il dimensionamento
del nuovo PRG (per il calcolo vengono consideratedne omogenee A, B, C, D, F
di cui al D.M. 1444/68 con esclusione dei parclnami) deve tener conto della parte
inattuata delle previsioni. Non potranno essereigpte dal PRG nuove aree fintanto
che la superficie attuata risulta inferiore al 5%f#lle previsioni dello strumento
urbanistico vigente; e invece ammesso un incremeéinima quota pari all'1% della
superficie attuata per ogni punto percentuale emtedil 55% della previsione
complessiva, fino al raggiungimento dell'incrememuassimo del 10% della
superficie attuata, corrispondente ad una attuazpaneal 65%;

b.art. 20, comma 4. Il dimensionamento prevalenteeneggidenziale (zone omogenee
A, B, C di cui al D.M. 1444/68) deve essere esmress termini di massima
percentuale di accrescimento in relazione al patmim edilizio prevalentemente
residenziale esistente e nel rispetto delle funzemmpatibili. In particolare per i
Comuni appartenenti alla classe della diffusioneicpatrica la crescita del
patrimonio edilizio prevalentemente residenziale dewe superare il 20% di quello
esistente;

c.art. 20, comma 5. Per il dimensionamento produttilelle aree destinate alla
produzione di beni e servizi il nuovo PRG devedndee le attivita di produzione e le
attivita di servizio, tener conto delle previsiomesidue confermandole o
rilocalizzandole, senza incrementare le stesse dinloro esaurimento. Il P.T.C.P.
definisce una crescita delle aree per la produzebrieeni e servizi (zone omogenee
D di cui al D.M. 1444/68), a livello provincialegpil periodo della sua validita del
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10%.

6.1.2. Verifica art. 20, comma 2 del P.T.CARi.fini del contenimento del consumo di
suolo, dai calcoli effettuati e riportati nella TERBLA: CONSUMO DI SUOLO, di cui
all’allegato G “Dimensionamento del Piano RegolatGenerale, parte strutturale”, alle
Norme Tecniche di Attuazione, risulta un incremetitsuperficie del Piano Regolatore
Generale, parte strutturale, rispetto al P.R.Gentig del 5% e quindi entro i valori
ammessi, essendo il P.R.G. vigente attuato al 7.1,2%

6.1.3. Verifica art. 20, comma 4 del P.T.C.FRAi fini del dimensionamento
prevalentemente residenziale, il Piano Regolat@ee@le, parte strutturale, dai calcoli
effettuati e riportati nella TABELLA: DIMENSIONAMENO VOLUMI -
Prevalentemente residenziali, prevede una perdentliaincremento pari al 20% e
quindi entro i valori ammessi.

6.1.4. Verifica art. 20, comma 5 del P.T.CAi fini del dimensionamento produttivo,

delle aree destinate alla produzione di beni e sernViPiano Regolatore Generale,
parte strutturale, prevede una leggera diminuizidele aree prevalentemente per
attivita.

6.2. Dimensionamento delle aree per attrezzatuli interesse comunale o sovracomunale,
degli spazi pubblici e per attrezzature ahszio di insediamenti residenziali e degli spazi
al servizio di insediamenti per attivita

Ai fini del dimensionamento degli spazi pubbliciper attrezzature al servizio di
insediamenti residenziali gli abitanti totali sostati calcolati tenendo conto degli
abitanti residenti insediati, nei volumi residenzedistenti, e degli abitanti insediabili
nei volumi residenziali di nuova previsione.

Il numero di abitanti insediabili (convenzionalmentei volumi di nuova previsione é
stato calcolato tenendo conto della capacita iasiedipari al rapporto tra la SUC-Urb
/ 45 mq. Quindi, avendo considerato l'altezza wkupari a 3,20 m si ottiene un
volume di 144 mc / abitante, nel rispetto di quasttbilito all’art. 60 comma 2 della
legge regionale 21 marzo 2000, n. 27.

6.2.1. Aree per attrezzature di interesse caleno sovracomunaleNella
TABELLA: RIEPILOGO STANDARD, di cui all’allegato GDimensionamento del
Piano Regolatore Generale, parte strutturale”,Méleme Tecniche di Attuazione, sono
riportati i dati relativi alle aree per attrezza&uli interesse comunale o sovracomunale
(aree F) cosi suddivise: grandi infrastrutture dicpaggio anche di interscambio tra
sistemi di trasporto, attrezzature per l'istruzicngeriore all’obbligo e universitaria,
attrezzature per la salute e l'assistenza, verdélobin parchi urbani e territoriali,
attrezzature per lo sport e le attivitd culturaport e attivita culturali, infrastrutture
tecnologiche.

Dalla verifica complessiva si evince il rispetto galori minimi stabiliti dalla legge
regionale 24 marzo 2000, n. 27, all'art. 59.

6.2.2. Spazi pubblici e per attrezzature al seovidi insediamenti residenzialNella

TABELLA: RIEPILOGO STANDARD, di cui all’allegato GDimensionamento del
Piano Regolatore Generale, parte strutturale”,edslbrme Tecniche di Attuazione,
sono riportati i dati relativi agli spazi pubbli@ per attrezzature al servizio di
insediamenti residenziali (standard residenzialpsic suddivisi: istruzione-scuola
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materna e dell’obbligo, attrezzature di interesemune, spazi pubblici attrezzati a
parco per il gioco e lo sport, parcheggi.

Dalla verifica complessiva si evince il rispetto galori minimi stabiliti dalla legge
regionale 24 marzo 2000, n. 27, all'art. 60.
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7. 1L SISTEMA NORMATIVO
7.1. Le Norme Tecniche di Attuazione

Le Norme Tecniche di Attuazione del Piano Regoateenerale, parte strutturale sono

composte da 266 articoli suddivisi in nove titoli:

- TITOLO | - DISPOSIZIONI GENERALI ED ATTUAZIONE DELPIANO (Capi I-
VI) dedicato a: “Generalita”, “Parametri ecologicyrbanistici ed edilizi’,
“Destinazioni d'uso del territorio”, “Classificaziendegli interventi”, “Modalita
attuative”, “Modalita gestionali”;

- TITOLO Il - SISTEMA NATURALISTICO AMBIENTALE (Capil-IV) dedicato a:
“Generalita”, “Componenete geologica, geomorfologiiogeologica ed idraulica”,
“Componentenaturalistica ambientale”, “Il Parco dei tre monti”

- TITOLO 1l - SISTEMA PAESAGGISTICO (Capi I-1l) dedato a: “ll paesaggio
comunale”, “Ricomposizione paesaggistica”;

- TITOLO IV - SISTEMA DELLE INFRASTRUTTURE PER LA MOR.ITA’ (Capi
I-1) dedicato a: “Infrastrutture per la mobilita®Rete distributiva dei carburanti per
uso autotrazione”;

- TITOLO V - SISTEMA DEI SERVIZI (Capo |) dedicato &isposizioni generali”;

- TITOLO VI - SPAZIO URBANO (Capi I-V) dedicato a: ‘Bposizioni generali”,
“Citta storica”, “Citta consolidata”, “Citta dell@masformazione”, “Centro Storico”;

- TITOLO VIl - SPAZIO RURALE (Capi I-lll) dedicato a!Disposizioni generali”,
“Disciplina delle componentielative all'uso produttivo del suolo”, “Disciplindelle
componenti relative alle forme insediative”;

- TITOLO VIl - NORME GENERALI (Capi I-VIII) dedicatoa: “Difesa dai campi
elettromagnetici”, “Difesa dall'inquinamento acusti, “Protezione civile”,
“Vincoli”, “Zone vincolate, ai sensi del decreto igigtivo 22 gennaio 2004, n. 42 e
successive modifiche e integrazioni, e di partieoléutela’, “Mutamento delle
destinazioni d’'uso”, “Modificazioni del suolo”, Erge rinnovabili”;

- TITOLO IX - NORME FINALI E TRANSITORIE (Capi I-ll)dedicato a: “Norme
finali”, “Norme transitorie”.

7.1.1. Le disposizioni generalNelle disposizioni generali oltre ai principi gealer
sono stati stabiliti i parametri ecologici, urbdiuised edilizi, sono state individuate le
destinazioni d’'uso del territorio e la classificaze degli interventi, introducendo, in
maniera organizzata, le categorie di interventsaggistico-ambientali.

Particolare importanza assumono le modalita atteiatsia per i nuovi principi
(perequazione urbanistica), 0 nuove modalita (@iogna urbanistico, progetto norma,
scheda norma) che per lintroduzione di procedureelderate per gli ambiti ad
attuazione indiretta.

7.1.2. Il sistema naturalistico ambientalea prima parte € dedicata alla rete ecologica,
attraverso la quale si € inteso superare una \@siaturalistico ambientale “per isole”
ma affrontare tutto il territorio dal punto di \asécologico definendone le funzioni in
ogni sua parte per raggiungere un equilibrio gdeeatel sistema. La rete ecologica non
costituisce un livello direttamente operativo, ma sohema di scenario ambientale che
si avvale delle norme relative alle diverse compbine

La componente geologica, geomorfologia, idrogeal@d idraulica si affacia nelle
Norme solo come una sintesi facilmente applicalalieneno teoricamente, rinviando,
per gli aspetti specifici, agli studi specialisttlegati al Piano Regolatore Generale,
parte strutturale.
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Particolare importanza assume la componaméuralistica ambientale, sia quale
elemento di novita, almeno per il territorio eugquiyisia per la tutela, la valorizzazione
e la salvaguardia di vaste aree.

In questo capitolo delle norme viene disciplinatwhee il parco territoriale agricolo
denominato “Parco dei tre monti”.

7.1.3. Il sistema paesaggistidbpaesaggio e I'immagine fisica e culturale detiterio

sedimentata dal processo di coevoluzione dell’isadnto umano e dell’ambiente,

avvenuto attraverso lo stratificarsi di diversilicgtorici di territorializzazione, che ne
definisce i caratteri di originalita, qualita e leekza.

Il territorio comunale e stato suddiviso in uniigpdesaggio, identificate in base a una

combinazione di parametri che ne definiscono glecsri caratteri naturalistici,

antropici, identitari e morfologici. Le UdP indiwidte sono:

- UdP n. 1 “Alta collina del Buranese”;

- UdP n. 2 "Il sistema agro-forestale settentriefia

- UdP n. 3 “Fascia dei monti di Gubbio”;

- UdP n. 4 “Conca di Gubbio, che per la sua compkessstata suddivisa nei seguenti
ambiti: “Piana agricola”, “Agro-urbano”, “Piana latsva di pregio”, “Insediamento
produttivo di Padule”, “Citta lineare pedemontan&Centro Storico”, “Citta di
pianura’;

- Udp n. 5 “Alta valle del Chiascio”;

- UdP n. 6 “Il lago artificiale del Chiascio”;

- UdP n. 7 “Le colline di Colpalombo e Carbonesca”
- UdP n. 8 “ll mosaico delle colline meridionali”;

- UdP n. 9 “Valle del Tevere-Umbertide”;

- UdP n. 10 “Bassa collina in sinistra della valé devere”.

Inoltre € stata definita la disciplina per gli elemi di arredo del territorio, dei crinali,
dei coni visuali, della viabilita storica minoregltiambito della centuriazione romana e
della viabilita panoramica.

Uno specifico capo é stato dedicato alla ricompose paesaggistica.

7.1.4. 1l sistema delle infrastrutture per la mdtail La prima parte di questo titolo é
dedicata alla classificazione delle infrastruttpex la mobilita ed alla disciplina delle
fasce di pertinenza e di rispetto delle infrastmattstradali.

Particolare importanza assume la disciplina pelingérventi relativi al sistema delle
infrastrutture per la mobilita, la disciplina degfiterventi di mitigazione ambientale
sulle infrastrutture viarie e la disciplina perrkalizzazione delle intersezioni a raso,
che di fatto consentono la realizzazione deglirugsti con “logica” unitaria nel
territorio comunale e nel rispetto del’ambientéet paesaggio.

La disciplina della rete distributiva dei carburapér uso autotrazione permette di
dotare dei servizi accessori gli impianti per Istidbuzione dei carburanti.

7.1.5. 1l sistema dei servidi.sistema dei servizi & stato suddiviso in:

- aree per attrezzature di interesse comunale osmvianale;

- spazi pubblici e per attrezzature al servizio desiamenti residenziali;

- spazi al servizio di insediamenti per attivita.

Le attrezzature di interesse comunale o sovracolmurs®no state individuate e
dimensionate ai sensi dell'art. 59 della leggeaeagie 24 marzo 2000, n. 27.

Gli spazi pubblici e per attrezzature al serviziomsediamenti residenziali, sono stati
individuati e dimensionati ai sensi dell’art. 60ldéegge regionale 24 marzo 2000, n.
27.
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La parte operativa, per entrambe le aree, devdistab perimetri, le classificazioni
ed i parametri, nel rispetto di quanto stabilittlanparte strutturale.

Gli spazi al servizio di insediamenti per attivé@no stati direttamente disciplinati,
lasciando alla parte operativa la possibilita dibsire i casi in cui applicare la
monetizzazione.

7.1.6. Lo spazio urbanto spazio urbano e la relativa disciplina é statwalato in:

- citta storica;

- citta consolidata;

- citta della trasformazione.

Per ogni tipo di “citta” sono state individuate demponenti, stabilite le categorie di
intervento, i parametri urbanistici e le destinazminso.

7.1.7. Lo spazio rurald.o spazio rurale comprende le parti del territ@xraurbano,
prevalentemente utilizzate per attivita produttizgricole e simili, che presentano
particolari valori ambientali, paesaggistici e &tor

Lo spazio rurale e la relativa disciplina é statocalato in componenti relative all’'uso
del suolo (aree di particolare interesse agrical@e di particolare valore storico-
paesaggistico, aree agricole di protezione degliedi@nenti, aree agricole) e
componenti relative alle forme insediative (cemtmali, ambiti monofunzionali, beni
culturali e di interesse storico sparsi e I'ediftcaparso).

La disciplina delle componenti relative all'uso delblo, ai beni culturali e di interesse
storico sparsi e all'edificato sparso e immediatai@eapplicativa senza ulteriori
specificazioni della parte operativa.

7.1.8. Norme generaliln questo titolo sono riportati una serie di Capindtevole
importanza, a cominciare dalla difesa dai campitrelmagnetici e dalla difesa
dall'inquinamento acustico, discipline relativanmenbhuove ma molto sentite dai
cittadini.

Stante il ruolo del Comune di Gubbio, individuaton® Comune capozona, € stata
disciplinata la Protezione civile, nel rispetto geini sovraordinati.

In un apposito Capo € stata raccolta la discipdi@iavincoli gravanti sul territorio, per
una facile comprensione ed applicazione.

Il Capo V é stato dedicato alle zone vincolateeaiss del decreto legislativo 22 gennaio
2004, n. 42 e successive modifiche e integrazibei stante la valenza del territorio
eugubino, riguarderanno gran parte degli interverdli norme, in adeguamento al
P.T.C.P., disciplinano le modalita di interventoioptariamente finalizzate alla
valorizzazione degli elementi ambientali, ad urretbo inserimento paesaggistico degli
edifici, alla qualificazione edilizia, alla difesdei valori architettonici e tipologici di
pregio presenti, al recupero ed alla riqualificaei@dlilizia e urbanistica del patrimonio
edilizio esistente.

Il Capo VIII “Energie rinnovabili” rappresenta l&inento di novita in quanto vengono
disciplinate le possibilita e le modalita per laaliezazione di impianti per la
produzione di energia da fonti rinnovabili.

7.1.9. Norme finali e transitorieNell'ultimo titolo sono state raggruppate tutte gie
norme di valenza territoriali e quelle transitoe per meglio dire le misure di
salvaguardia.

7.2. Finalita
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In generale con le Norme Tecniche di AttuazioneRlaho Regolatore Generale, parte
strutturale, ideate come un “Manuale del territgriddve il cittadino e gli operatori
devono trovare risposta alle varie problematichentendono raggiungere i seguenti
obiettivi principali:

a.assunzione del principio della perequazione urlaaison la quale, all'interno delle
diverse e specifiche situazioni della trasformédila tutti i proprietari viene dato un
identico trattamento, nei processi di trasformaziormnistica per I'attribuzione dei
diritti edificatori. Inoltre la perequazione urbatica punta alla riduzione del ricorso
alla procedura espropriativa,

b.garantire azioni di trasformazioni compatibili cofiambiente, mediante
I'applicazione dei parametri ecologici;

c.“difendere” il cittadino dai campi elettromagnetiei dall'inquinamento acustico,
mediante I'applicazione delle relative disciplire rispetto della normativa vigente;

d.ampliamento dell'intervento diretto, nel rispettoll@enormativa vigente, nel
reciproco interesse dell’ Amministrazione comund,cittadini e degli operatori;

e.il superamento della tradizionale zonizzazione iomale delle aree, sia nel senso
della separazione delle funzioni pubbliche e delfezioni private, sia all'interno del
concetto stesso di funzione dove la tendenza altaspecializzazione appare sempre
piu dominante e rispondente al requisito dellasilasta;

f. tutelare, salvaguardare e valorizzare lo spazialeusia con l'individuazione degli
usi del suolo, degli impianti e delle infrastruguche con la disciplina per la
realizzazione degli interventi sul patrimonio regraksistente e per le nuove
costruzioni;

g.tutelare, salvaguardare e valorizzare sia il siateraturalistico ambientale che |l
sistema paesaggistico mediante I'applicazione del&ive discipline;

h.l'incentivazione alla riqualificazione urbana, sialle aree da valorizzare della citta
storica che negli ambiti da riorganizzare delléacttonsolidata, con I'applicazione di
norme di tipo premiale, nelle aree ad attuaziondrettd, tramite programma
urbanistico

i. determinare particolari vantaggi alla collettivitton la realizzazione di progetti
strategici, opere di rilievo ed interesse pubbligdizzando le condizioni premiali;

J. 'implementazione dell'uso razionale dell’energia @ell'utilizzo delel fonti
rinnovabili.
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ALLEGATO 1 - La conferenza partecipativa, le proposte sutte, le
memorie e le valutazioni.

La conferenza partecipativa € stata convocatalpbs iuglio 2003, sulla base del
Documento Programmatico, si € tenuta presso laa“Sastengo” del Settore
Pianificazione Territoriale ed Edilizia, Via XX Seinbre, 91 - Gubbio e si &€ conclusa il
27 luglio 2003.

Sono state presentate le seguenti proposte sernitiemorie:

1.

2.

10.

11.

12.

13.

prot. 24992 del 15.07.2003, da parte dell’ B.F.Associazione Tecnici Eugubini;

prot. 25109 del 16.07.2003, da parte del Nengsper i Beni e le Attivita Culturali
- SOPRINTENDENZA PER | BENI ARCHEOLOGICI DELUMBRIA;

prot. 25111 del 16.07.2003, da parte della YPRIGIA DI PERUGIA - SERVIZIO
PTCP E URBANISTICA;

prot. 25109 del 24.07.2003, da parte del Niengsper i Beni e le Attivita Culturali
- SOPRINTENDENZA PER | BENI ARCHEOLOGICI DELUMBRIA;

prot. 26209 del 25.07.2003, da parte dell’A. F.EBssociazione Tecnici Eugubini;
prot. 27013 del 01.08.2003, da parte dell’Assxnione Pro Loco Mocaiana,

prot. 27114 del 04.08.2003, da partel’ ABSOCIAZIONE COMMERCIANTI
GUBBIO - CONFCOMMERCIO;

prot. 27241 del 04.08.2003, da parte d&DMCTATO TERRITORIALE N. 2 -
AREA EST,

prot. 27242 del 04.08.2003, da parte dREGIONE DELL'UMBRIA - Ufficio
Dirigenziale Urbanistica;

prot. 27376 del 05.08.2003, da parte del Camftaa citta, i vicoli, il futuro”;

prot. 28053 del 12.08.2003, da parte del CJO.NCOMITATO PROVINCIALE
DI PERUGIA;

prot. 29565 del 01.09.2003, da parte dell’Er&istribuzione;

prot. 33976 del 06.10.2003, da parte dei&RONE DELL'UMBRIA - Ufficio
Dirigenziale Urbanistica.

Di seguito sono riportate le “sintesi” delle profgoscritte e memorie e le valutazioni
per quelle pertinenti al procedimento.
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1. AT.E. - Associazione Tecnici Eugubiniprot. n. 24992 del 15.07.2003.

Il documento dell’Associazione Tecnici Eugubini,atpisintesi del dibattito interno, é
articolato in vari punti.

- Centro Storico. Nel condividere I'impostazione gahe si evidenziano tre casistiche
principali:
- la trasformazione di fondi al piano terra in negozi
- la suddivisione di una unita immobiliare in piu i
- la rideterminazione di destinazioni obsolete e mnaoroponibili (es. edifici

artigianali in disuso, edifici il cui abbandono p&mnale non consente una
definizione di destinazione in atto).

Per il primo caso si ritiene che non si debba appdi la L. 122/89 che impone il
rispetto degli standard a parcheggio, legge aduleaolo per le nuove costruzioni e
non per gli interventi di recupero. L'applicaziodella norma in base alla sentenza
del TAR Lombardia n. 72, del 1990 consentirebbeeihsediamento di attivita
commerciali nel Centro Storico soprattutto quelegate alla caratterizzazione
Turistico - Culturale - Ambientale.
Per i secondo caso si ritiene che tale possibi@aga favorita attraverso norme
precise per consentire di ricavare un secondo atoger i genitori anziani o per le
giovani coppie. In questo modo si garantisce laseovazione del tessuto sociale
cittadino.
Il terzo problema va risolto con le destinazionis compatibili, sarebbe opportuno
individuare: per i grandi contenitori storici, pguelli sottoposti a tutela, per tutto il
resto dell’edificato, l'indicazione delle destiname compatibili con le tipologie di
edificato del Centro Storico.

- Pedonalizzazione - Mobilita - Parcheggi. Viene dadih la necessita di rendere
pedonali i vicoli del Centro Storico. | vicoli ragsentano una rete di percorsi, che
permettono lattraversamento trasversale e longialdi del Centro Storico e
rappresentano circa il 60 % della viabilita delitaStorica.

Essi permettono di raggiungere, dai parcheggi petrah adiacenti le mura, ogni
punto del Centro Storico con tragitto non superar@00 m.

La viabilitd carrabile deve essere trattata comeazarraffico limitato, destinata
prevalentemente ai residenti, riservando i parchi@gdrofi ai non residenti.

| parcheggi per visitatori e turisti vanno indivatuin una fascia piu esterna al Centro
Storico dove deve essere convogliata la viabilitv@niente da Est, Sud, Ovest. Sono
utilizzabili da subito il parcheggio dello Stadaquello della Coop, quello adiacente |l
Bocciodromo e l'Istituto Statale d’Arte, quello Hatea per gli spettacoli viaggianti e
nella zona Est, quello adiacente la scuola AldordM@a potenziare), quello in
prossimita del Parco della Vittorina che va potatwied altri previsti dal PRG da
realizzare.

La seconda fascia di parcheggi Ex Seminario, PA@zlartiri, S. Pietro, Cavarello e
Funivia rimangono disponibili per i cittadini residefuori dal Centro Storico.

Viene richiesta la possibilita di realizzare poatito privati nel sottosuolo degli
immobili o a piano terra degli edifici del Centrto&co.

Viene considerata errata I'impossibilita di uso dettosuolo degli orti del Centro
Storico. L'uso degli orti permetterebbe la pos#ibildi creare posti auto, liberare
dalla sosta e dal relativo inquinamento visualeradcvie del Centro Storico. Anche la
pubblica amministrazione ha usato orti per la realzione dei parcheggi.
Limitazione dell’'uso dell’auto.
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Occorrerebbe cautelarsi su: quali orti da utiliezayjuale percentuale di utilizzo delle
aree (20%?), non piu di 2 posti auto per ogni giilogertinente, senza possibilita di
variazione della destinazione d’uso.

Alcuni piani di settore (commercio, arredo urbanotraffico) dovranno essere
approvati contestualmente con il nuovo PRG).

- Zone di espansione. Al fine del’'adeguamento al P BCdanno i seguenti indirizzi:
- per le aree residenziali occorre abbassare glkiisdivaguardando I'edificabilita;
- limite massimo di altezza mt. 8,40;
- limitazione al 20 % I'incremento del volume sialdetone di espansione che delle

frazioni.

Non si ritiene proponibile il sistema di sviluppel drecedente PRG di una “citta
lineare”.
Si ritiene congruo dimensionare le “fisiologichetaessita di sviluppo di ogni
frazione, riorganizzando qualitativamente ['edific, i servizi e le infrastrutture,
individuando la nuova edificabilita da ripartira tedilizia economico popolare (5%),
infrastrutture e servizi (5%), nuova edificaziod@%o).
Ridare al capoluogo pari possibilita edificatoria.
Non si condivide il privilegiare le proprieta puldtie.
Una parte di edificabilta va impiegata per ricud¢géaree bianche”.
Ritengono che i PPE decaduti vengano riprogettati.
Occorre prevedere la riconversione di alcune padi Via Benedetto Croce, Via
Leonardo da Vinci, Via della Piaggiola), zone in esistono tante destinazioni, detta
riconversione puo essere attuata anche mediarterifivazioni urbanistiche”.

Aree produttive. Occorre individuare vere e propzene artigianali e di piccola

industria”.

Si prospetta la declassificazione dell’area di Bsaper la disponibilitd di nuovi

volumi.

Le nuove aree dovranno considerarsi come complet@mrdi alcune esistenti, es.
Padule, individuata come area primaria, e le arelRodite d’Assi e Mocaiana (una
sola area primaria al fine di contenere i costi).

Nelle aree CAI non andrebbe escluso il commerdimgtosso o al minuto anche di
cosidetti beni di “largo e generale consumo”.

Territorio. Si condivide I'impostazione generald decumento programmatico.

Non si condivide la delibera di C.C. n. 39 del 2@ modifica il Regolamento
Edilizio all’art. 71, ma la D.G.R. n. 692 del 28/2603, Indirizzi agli Enti locali per
interventi relativi agli annessi rurali ecc.. Oaeoiinterpretare la legge regionale
31/97 in maniera non restrittiva per il recupergldannessi rurali.

Porre attenzione ai problemi idrogeologici, ai &g alle zone di rischio ambientale,
ai riambientamenti specialmente per aree dismessal®mandonate. Lo strumento
appropriato e quello della “perequazione”.

Va approfondito il problema della microzonaziorsrsca.

I PRG dovrebbe ridefinire con esattezza le arescadi® anche attraverso il
rilevamento ortofotogrammetrico e I'accertamentbsitu”.

Strumenti e gestione del Piano. Andrebbe istituito ufficio cartografico e
documentale del Piano Regolatore sia per le catiegiecniche e tematiche che per
tutti i rilievi degli edifici del Centro Storico comunque dell'edificato di pregio.
Valorizzazione della Conferenza dei Seyvisoppressione della Commissione
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Edilizia Comunale.

Valutazioni. In riferimento alle proposte dell’Associazione TiecnEugubini, si

formulano le seguenti valutazioni:

- Centro Storico. Nel Piano Regolatore Generale, @atrutturale, il Centro Storico,
ma piu in generale la citta storica, si articola iessuti, aree da valorizzare e spazi
aperti. | tessuti si dividono in :

- tessuti di edilizia monumentale o di rilevante ietse storico architettonico -
elementi strutturanti del tessuto urbano;

- tessuti di edilizia tradizionale prevalentementegrg,

- tessuti di edilizia tradizionale prevalentementiegdta;

- tessuti di edilizia recente o totalmente degradg@idva di caratteri architettonici
rilevanti.

Per i tessuti sono stati individuati:

- le categorie di intervento per le trasformazioniragsse;

- le categorie di intervento per le sistemazioni @altee di pertinenza;

- le destinazioni d’'uso ammesse;

- gli usi e le attrezzature nelle aree di pertinenza;

temi che dovranno essere disciplinati e specifidali Piano Regolatore Generale,

parte operativa.

Quindi, nel rispetto e nella salvaguardia del patdnio edilizio, e con le procedure

di legge, € possibile il cambio di destinazionesd'uall'interno delle destinazioni

d’'uso compatibili, e 'eventuale aumento di unitamobiliari.

Per quanto riguarda i parcheggi, valgono le disgosni di legge, fermo restando

che, nel rispetto della legislazione vigente, mélorme Tecniche di Attuazione

all'art. 109, comma 2 lett. e, per gli eserciziwdcinato (insediamenti commerciali),

la dotazione di spazi al servizio di insediamergr @ttivita e stata ridotta del

cinquanta per cento.

- Pedonalizzazioni - Mobilita - Parcheggi. Il Pianoegvlatore Generale, parte
strutturale, nelle Norme Tecniche di Attuaziond¢agl 143 disciplina gli interventi
delle aree non edificate del Centro Storico, viet@imedificazione, la realizzazione
di interventi edilizi che possano creare spazi,ivasuperfici variamente utilizzabili,
I'attivita di escavazione o la modificazione di geiadel piano originario, ecc., in
quanto si ritiene che la salvaguardia, architetiwamied ambientale del Centro
Storico, individuata come obiettivo prioritario, gossa ottenere sia con la tutela e la
valorizzazione sostenibile del patrimonio edilizive con la tutela, il recupero e la
valorizzazione degli spazi aperti esterni e deglaz aperti interni attraverso il
riconoscimento del ruolo strutturante e d’identude rivestono.

Per quanto riguarda i piani di Settore, visto I'md di una nuova fase urbanistica,
quelli esistenti dovranno essere adeguati, mentredoranno essere redatti dei
nuovi alcuni dei quali individuati anche dal PiarlRegolatore Generale, parte
strutturale.

L'organizzazione della mobilita, non & pertinentiéoggetto del procedimento.

- Zone di espansione. Nel Piano Regolatore Generpbate strutturale, sono
contenute gran parte delle proposte quali:
a.sono state salvaguardate le aree residenzialid@relo i parametri urbanistici;
b.il limite di altezza é stato fissato in 7,50 m;
C. € stato evitato, per quanto possibile, il sistathaviluppo di “citta lineare”;
d.sono state “ricucite” la quasi totalita delle cogtte “aree bianche”;
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e.e stata prevista la possibilita di riconversiondtraverso la riqualificazione di
varie zone della citta consolidata. Si evidenzigfoartt. 129 e 22 delle Norme
Tecniche di Attuazione;

f. le proprieta pubbliche individuate nella citta delirasformazione, fanno parte del
progetto urbanistico del Piano Regolatore Generpkate strutturale.

Per quanto riguarda gli incrementi volumetrici delzone di espansione nonche il

dimensionamento di ogni frazione, sono stati irmdliati all'interno del progetto

complessivo del Piano e non con parametri purameuateerici.

| PPE dovranno essere rivisti alla luce delle Norirexniche di Attuazione del Piano

Regolatore Generale, parte strutturale.

- Aree produttive. Il Piano RegolatoreGenerale, pastautturale, individua l'area di
Padule stazione come principale “polo produttivodeclassificando gran parte
dell'area industriale di Branca. Le destinazioniudb specifiche degli ambiti di
trasformazione, prevalentemente per attivita, defied individuati, verranno
stabilite nel Piano Regolatore Generale, parte @pien, tra quelle individuate dalla
parte strutturale.

- Territorio. Nel Piano Regolatore Generale, parteusiurale, al fine di tutelare e
valorizzare lo spazio rurale, si € ritenuto di dimare I'edilizia rurale, gli annessi
rurali e la trasformazione degli annessi rurali, tdgrando e completando la
normativa regionale di riferimento.

Ai problemi idrogeologici, dissesti, ecc., dovranessere date le risposte conformi
alle normative vigenti in materia.

Per quanto attiene alle aree boscate, sono statepi¢e le perimetrazioni delle aree
boscate derivanti dal P:U.T. e dal P.T.C.P., comdigato dai responsabili della
Provincia di Perugia.

Strumenti e gestione del Piano. Le proposte, ritemiteressanti, non sono pertinenti
all’oggetto del procedimento.
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2. Ministero per i Beni e le Attivitd Culturali - SOPRINTENDENZA PER | BENI
ARCHEOLOGICI DELL’'UMBRIA, prot. n. 25109 del 16.07.2003.

Vista I'importanza storico - archeologica di Gubl@odel territorio, si ritiene di far

presente quanto segue:

- nella redazione del Piano Regolatore Generale @ssado tenere conto dei vincoli a
carattere archeologico ai sensi delle leggi n. 11833 e n. 431/1985 (ora D.Lvo
490/99).

- soprattutto ai fini di una piu efficace azione diela preventiva del patrimonio
archeologico presente sul territorio, le prescrizidel Piano Regolatore Generale
dovrebbero tener conto delle aree che, seppur noara vincolate ai sensi delle
predette leggi, siano comunque di interesse arog@a per la presenza accertata di
strutture o situazioni archeologiche. A tale praofmod Piano Regolatore Generale
dovrebbe contenere una norma la quale preveda lchkascio di concessioni 0
autorizzazioni edilizie sia subordinato all’obbligh sottoporre preventivamente i
relativi progetti allesame della Soprintendenzahfgologica (art. 31 delle Norme
Tecniche di Attuazione del vigente PRG) e di d¢fite, qualora lo Soprintendenza
lo ritenga necessario, sondaggi preventivi a sgegé interessati, al fine di accertare
la compatibilita dell'intervento edilizia con leigenze di tutela archeologica.
L’obbligo di cui sopra avrebbe la funzione di tat@reventiva, volta ad accertare la
compatibilita dell'intervento prima che i lavoril@lno inizio, evitando cosi possibili
danni a strutture, stratigrafie o contesti archgioioce la conseguente sospensione dei
lavori.

In occasione del rilascio di concessioni o aut@zrane edilizie relative ad aree
vincolate o indiziate archeologicamente, sianoi fatesenti gli obblighi previsti
dall'art. 87 del D.Lvo 490/99 in caso di rinvenintiefortuiti di reperti archeologici
(segnalazione all’autorita competente e sospensieniavori).

Si richiede I'inserimento di un esperto della Sofmndenza nel gruppo di lavoro del
PRG con patrticolare riferimento alle norme tecniche

Valutazioni. Nel Piano Regolatore Generale, parte strutturalens state recepite le
richieste, tanto che nell’elaborato Es. 5 sono ripte: le aree sottoposte a vincolo
archeologico, la zona di interesse archeologice @tlee indiziate archeologicamente;
mentre nelle Norme Tecniche di Attuazione l'art.620 Disciplina delle aree
archeologiche, risponde pienamente alle richiestenaate.

Il rilascio dei titoli abilitativi e la richiesta dinserire un esperto della Soprintendenza
nel gruppo di lavoro del PRG non sono pertinentogletto del procedimento.
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3. PROVINCIA DI PERUGIA - SERVIZIO PTCP E URBANISTI CA, prot. n.
25111 del 16.07.2003.

La Provincia esamina il piano regolatore partetstrale ai fini della sua compatibilita
con la pianificazione sovraordinata.
Dall’esperienza maturata nella valutazione dei Riate strutturale:

- Si raccomanda un’attenzione particolare nelle fdazione delle previsioni con lo
studio geologico, idraulico e della microzonazi@m@nica definendo in particolare
nel rispetto delle indicazioni di tali studi, lermosconsigliate, quelle a rischio e quelle
ove e consentita la edificazione.

Si segnala l'area ad alto rischio di vulnerabitiggli acquiferi per la quale si dovra
usare la massima attenzione.

- Le macroaree urbane dovranno essere definite eatergquali parti del territorio
urbanizzato all'interno delle quali vanno individei@d evidenziate: la citta storica; la
citta di recente formazione, cosi come attuataadhdise del vigente PRG oggetto di
consolidamento e trasformazione, gli ambiti soggetuova previsione .

Per ogni macroarea dovranno essere definiti i sggparametri:

popolazione, volume prevalentemete residenzialgezde, volume prevalentemente
residenziale di nuova previsione, superfici pren@mente destinate agli

insediamenti produttivi, standard urbanistici gafiee parametri urbanistici ed

edilizi. Tali parametri sono parte delle NTA del ®Rarte strutturale.

Il PRG parte operativa, rifacendosi alle NTA dd¥arte strutturale, dovra articolare,
localizzare e normare in modo specifico I'attuazideiecontenuti di cui sopra .

Si rileva inoltre :

- che il dimensionamento del PRG dovra avvenire tispa volume prevalentemente
residenziale esistente (in sintesi: volume dellaeZé, volume realizzato delle Zone
omogenee B gia edificate per '80%, volume realiizanelle zone C gia dotate alla
data di adozione del PRG dei piani attuativi). Laevisione di volumi
prevalentemente residenziali dovra essere fattardlazione alla classe di
appartenenza del comune di Gubbio pari al 20% od&inve attuato e calcolato
secondo le indicazioni contenute nel PTCP e ridestmme sopra comprensive anche
dei volumi ancora residui. Il dimensionamento aii fdel consumo di suolo é
calcolato in relazione allo stato di attuazione RIRIG secondo quanto riportato negli
indirizzi del PTCP;

- che la ripartizione in classi che il PTCP ha fategli ambiti delle risorse naturali
ambientali e faunistiche deve essere in sede dndpione del PRG verificata e
riscontrata, in particolare dovra meglio esserénpetrata la classe 1, in relazione alle
previsioni di aree urbanizzate o urbanizzabili tlano prevede;

- che i contenuti del PRG dovranno essere rappatigti Unita di Paesaggio che il
PTCP ha definito. E’ possibile in sede di formazialet PRG formulare rettifiche e
adattamenti delle stesse unita, adeguatamente reytieamo restando i criteri che |l
PTCP ha definito.

Il PRG dovra inoltre definire la salvaguardia denicvisuali e dei crinali di maggior
interesse presenti nel proprio territorio approfortte e articolando le indicazioni
riportate nel PTCP;
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- che le aree assogettate a vincolo archeologict.(8289/39 e ex 431/85) dovranno
essere ripartite tra aree archeologicheniefe aree diinteresse archeologico. La
valutazione della corrispondenza di tali aree &tne decreti e alle normative del
PTCP sara effettuata di concerto con la Soprinterelecompetente come da
protocollo d'intesa stipulato tra Provincia e Sof@ndenza;

- che le aree soggette a vincolo di cui al D.Lgs 999lovranno essere normale con
riferimento ai contenuti degli art.li 38 e 39 daIEP. Si evidenzia che per tali aree |l
PTCP ha valore di Piano Paesistico e la normatiwaesso contenuta é
immediatamente prevalente rispetto al PRG, pertentoormativa di Piano dovra
recepirne i contenuti; mentre per le parti non idma@mente prevalenti il PRG
dovra articolare la normativa con le modalita empi previsti nel PTCP stesso. Si
ricorda a tal fine che per dette aree ai senslatie88 del PTCP entro il 23 luglio
2003 scade il tempo di adeguamento dei PRG a tafean
La vantazione della compatibilita delle previsioni tali aree sara oggetto di
confronto con la Soprintendenza competente com@atacollo d'intesa stipulato tra
Provincia e Soprintendenza.

In merito al contenuto del documento programmastoesprime una sostanziale
condivisione delle tematiche affrontate.

Valutazioni. La Provincia di Perugia - Servizio P.T.C.P. e Ursita, con la
proposta per la formazione del PRG Comunale pargtsrale, in maniera chiara ed
esaustiva, ha fornito, come sempre, utilissime pstg ed indicazioni per la redazione
del Piano Regolatore Generale, parte strutturale.

Tali proposte ed indicazioni, sono state, per qograssibile, recepite integralmente.
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4. Ministero per i Beni e le Attivita Culturali - SOPRINTENDENZA PER | BENI
ARCHEOLOGICI DELL'UMBRIA, prot. n. 25109 del 24.07.2003.

Identica alla n. 2.

Valutazioni. Si confermano le valutazioni espresse per la n. 2.
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5. Associazione Tecnici Eugubiniprot. n. 26209 del 25.07.2003.
Identica alla n. 1.

Valutazioni. Si confermano le valutazioni espresse per lan. 1.
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6. Associazione Pro Loco Mocaiangyrot. n. 27103 del 01.08.2003.

Vengono sottolineate le seguenti problematiche:

- creazione di nuove aree edificabili in quanto maladle attuali lottizzazioni sono
state assegnate;

- vengano mantenute e rese realizzabili quelle paoke inedificate;

- area CAl risultando tutti i lotti richiesti, serawma nuova area con tali funzioni;

- parcheggi e ingresso al servizio del complessastiob di Mocaiana;

- risoluzione viaria del tratto di strada che intseete scuole e le attivita commerciali
(legato anche alla soluzione dell'ingresso dellao&x);

- attivazione in verde attrezzato di tutta I'area aadndella nuova scuola media in
guanto puo essere fruita dalla scuola, dalle assiocii sportive/ricreative ed é
centrale per tutta la frazione;

- attivazione dell’area di interesse a centro pahiate e trasformazione delle aree
limitrofe da “C” in “B” in quanto le altre aree (Bnetti) sono state realizzate;

- Monteleto e Loreto attivazione di aree residenZattivabili”;

- ampliamento del cimitero di Mocaiana in quanto nore piu la disponibilita di
loculi;

- parcheggio nella zona adiacente al cimitero petwise un problema annoso;

- salvaguardia del viale delle querce;

- giudizio positivo su tutte le attivita di interesigistico ricettivo che si vogliono
sviluppare e si integrino con il territorio.

Valutazioni. Nel Piano Regolatore Generale, parte strutturalens state date le

seguenti risposte alle problematiche evidenziate:

- sono state individuate nuove aree edificabili;

- le aree inedificate sono state, sostanzialmententemate, rivedendo i parametri
urbanistici;

- sono state confermate le aree prevalentementetpeita

- & stata prevista un’area per spazi pubblici e pdtrezzature al servizio di
insediamenti residenziali;

- nella macroarea di Monteleto sono state individuakeee prevalentemente
residenziali;

- é stato salvaguardato il viale delle querce, essamth zona boscata;

- altre problematiche sono state gia risolte dal pudt vista urbanistico con il Piano
Attuativo in variante al P.R.G. relativo alla zonantrale di Mocaiana.

L’argomento relativo al cimitero, nel suo complesson € pertinente all’oggetto.
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7. ASSOCIAZIONE COMMERCIANTI GUBBIO - CONFCOMMERCIO , prot.
n. 27114 del 04.08.2003.

In relazione alla citta relativamente al commerciengono fatte le seguenti

considerazioni di fondo:

- si condivide la necessita di individuare meccanismiti, al fine di ottenere il
necessario coordinamento tra pianificazione urlti@ai® commerciale;

- viene condivisa la tutela dellambiente e del pgggaal fine di evitare fenomeni di
degrado del territorio con il rischio di non digfirere piu la citta dall’espansione e
dalle frazioni. Viene altresi condivisa la sceltaiqualificare I'esistente ricucendo gl
spazi urbani;

- il nuovo PRG dovra salvaguardare il patrimonio walte; occorre evitare la scelta
della crescita senza limiti del costruito; la citéve ritrovare unitarieta, riconnettendo
le varie parti attualmente indistinte e ricompattand linee di continuita con il
paesaggio agrario;

- il nuovo PRG dovra essere il riferimento per tuftituri interventi di trasformazione
della citta.

La proposta centrale € quella che nella progett@ziarbanistica vadano inseriti non
soltanto obiettivi fisici e formali (spazi, contémii, canali di mobilita, servizi) ma
anche quelli immateriali, estetici, relazionaligtiescambi.

Il modello alternativo che si intravede (del qusiattendono verifiche piu precise) é
guello della creazione di poli di aggregazione alelita civile: va ricucito il tessuto
urbano, ricreando un mix di offerta che aggregpdesone, le richiama e le trattiene.
Ambiente sicuro, accettato e condiviso.

Opposto al mix & la monocoltura della strutturaspecializzata.

La citta & costituita da reti, spontanee e progratenpiu le reti sono fitte e ordinate e
piu € vivibile la citta; tra esse importanti songetie che assicurano la mobilita, che
distribuiscono sul territorio i flussi. Ogni modi#i al traffico e al sistema della mobilita
non deve essere una mera scelta di salvaguardetchgenti spegnera definitivamente
I processi di comunicazione.

Ferma convinzione della priorita assoluta che dawere la politica di rivitalizzazione

del centro storico, evitando:

- interventi velleitari o frammentari sui temi dellaobilitd e della dialettica tra
periferia e centro storico.

- interventi prevalentemente ostativi e repressivi diweti generalizzati che creano
automaticamente vantaggi competitivi in favore eletlone periferiche e meglio
servite;

- effetti patologici del rapporto tra il centro stwi e le nuove espansioni:
spopolamento, degrado demografico e perdita diidumnZcentrali”.

Occorre lanciare nella citta e nel centro storitiviga compatibili quali:

- centri di aggregazione di tipo innovativo (sommiiragioni, gallerie d’arte, centri
culturali, nodi multimediali, ecc.)

- sistemi di servizi legati alla ricettivita ed afjastione del patrimonio immobiliare;

- sistemi di aree attrezzate per la cultura, il tefifpero e lo sport.

Alcune osservazioni specifiche:
- definire piu nel dettaglio I'uso polifunzionale dgrandi contenitori storici, in
particolare dell'immobile dell’attuale ospedale;
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la scelta di strade dedicate va sostituita conlinea di polifunzionalita nell’ambito

di strategie di marketing urbano;

per I'arredo urbano andrebbe formulato un orgamemuale di facile comprensione;

- incoraggiare la modifica di destinazione d’'uso pempliamento o la nascita delle
attivita commerciali nel centro storico;

- si chiedono delucidazioni sul concetto di struttpdivalente o centro per grandi
eventi e sulla sua collocazione;

- in merito al “progetto speciale di Branca” non spisce se si tratti di polo
direzionale, di strutture ricettive sanitarie a@lt

- non si condivide l'intangibilita assoluta degli gpaerdi del centro storico;

- occorre meglio definire per le aree CAl i meccanigmle tipologie delle realta
commerciali;

- occorre definire la compatibilita per l'installam® di nuovi impianti di carburanti o
trasferimento degli stessi;

- andrebbe riconfermato il diniego ai generi di laeggenerale consumo;

- si condivide l'idea di escludere nuovi grandi cemmmmerciali ma si considera

generica l'indicazione in ordine all'individuaziodearee per il commercio.

Valutazioni. In riferimento alla nota dellASSOCIAZIONE COMMER®ITI
GUBBIO - CONFCOMMERCIO si prende atto della consimie, in generale, del
documento programmatico, mentre rispetto alle ossaoni specifiche si formulano le
seguenti valutazioni:

- nel Piano Regolatore Genrale, parte strutturaleCéntro Storico, ma piu in generale
la cittd storica, viene affrontata nella sua congdiéa suddividendo il patrimonio
edilizio in tessuti, per i quali sono stati indivetu

- le categorie di intervento per le trasformazioniraesse;

- le categorie di intervento per le sistemazioni el@ltee di pertinenza;

- le destinazioni d’'uso ammesse,;

- gli usi e le attrezzature nelle aree di pertinenza;

temi che dovranno essere disciplinati e specificati Piano Regolatore Generale,
parte operativa.

Queste modalita permetteranno di ottenere il “mir4ionale”, in sostituzione della
monocultura delle aree ad unica destinazione dusmltre aggiungendo la
possibilita offerta dall’art. 109, comma 2 lett.@elle Norme Tecniche di Attuazione,
(per gli esercizi di vicinato, insediamenti commalic la dotazione di spazi al
servizio di insediamenti per attivita é stata ridotel cinquanta per cento), si potra
raggiungere, ferme restando le iniziative dei t@toldelle proprieta, I'obiettivo di
poter modificare le destinazioni d’'uso e di consegaela realizzazione di nuove
attivita nella citta storica;

per quanto riguarda l'arredo urbano, il Piano Regtdre Generale, parte
strutturale, all'art. 121 comma 7, individua comeampod di settore il “Piano
dell’arredo urbano” che dovra essere redatto atteaso la costituzione di un
laboratorio permanente che dovra occuparsi, piugenerale, dellimmagine del
territorio e della scena urbana;

per quanto riguarda gli spazi verdi del Centro $tor il Piano Regolatore Generale,
parte strutturale, nelle Norme Tecniche di Attuarepall’art. 143 disciplina gli
interventi nelle aree non edificate del Centro &ior vietando I'edificazione, la
realizzazione di interventi edilizi che possano acee spazi, vani o superfici
variamente utilizzabili, l'attivita di escavaziomwela modificazione di quote del piano
originario, ecc., in quanto si ritiene che la sadusrdia, architettonica ed ambientale
del Centro Storico, individuata come obiettivo pit@rio, Si possa ottenere sia con la
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tutela e la valorizzazione sostenibile del patrimordilizio che con la tutela, il
recupero e la valorizzazione degli spazi apertegste degli spazi aperti interni
attraverso il riconoscimento del ruolo strutturargel’identita che rivestono;

per quanto riguarda la rete distributiva dei carlaunti per uso autotrazione, il Capo
I del TITOLO IV disciplina la problematica;

per gli ambiti prevalentemente per attivita (soncomprese anche le aree CAl), il
Piano Regolatore Generale, parte strutturale, imdida una disciplina aperta
lasciando alla parte operativa il compito di norneaongni singolo ambito;

per le macroaree urbane di Branca stazione e dinBaail Piano Regolatore
Generale, individua nuovi ambiti della citta deltaasformazione che la parte
operativa dovra disciplinare per garantire ulteriaservizi e strutture complementari
al costruendo ospedale;

la struttura polivalente o centro per grandi evetitivra essere individuata nel Piano
Regolatore Generale, parte operativa, comunqueanai&croarea urbana Gubbio -
ovest.
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8. COMITATO TERRITORIALE n. 2 - AREA EST, prot. n. 27241 del 04.08.2003.
Il Comitato Territoriale n. 2 area est formula legrie osservazioni:

- Aree residenziali. Si conferma valida la previsial@uova edificazione su proprieta
pubblica.
Le nuove edificazioni si dovrebbero realizzareeotthe con le cosiddette “ricuciture”,
anche con le “aree compromesse” che si trovan@tafio all'interno dei borghi che
si configurano tuttavia come zone urbane dotatediizi adeguati, questa dotazione
rende I'operazione di immediata attivazione.
Per le aree rimaste inedificate si chiede una dsifieazione o almeno una forte
riduzione degli indici, ovvero trovare percorsii &t rimuovere i problemi della
mancata attivazione.
Occorre una programmazione modulare per tuttad’ass.
Occorre evitare lo spopolamento dei borghi, campagudelle aree collinari tenendo
in debito conto le esigenze di chi vuole manteteresidenze in tali luoghi.
Occorre prevedere progetti di miglioramento forestdi promozione delle attivita
agricole, aziende agrituristiche, biologiche e egdite ad attivita agricole.

- Aree produttive. Si condivide la scelta del poloquttivo di Padule e si chiedono
delucidazioni sulla integrazione delle aree pradetminori con il contesto urbano.

- Infrastrutture Servizi e Ambiente. Ammodernamentagw@attro corsie del tratto
stradale Gubbio-Branca.
Lungo la variante nei pressi dell’abitato sarebbeecessarie barriere acustiche e
antinquinamento.
Ampliamento del tracciato della Strada Provinciale240 che attraversa la zona
industriale di Padule o soluzioni alternative coateesempio: mantenimento dello
svincolo in entrata e in uscita in loc. Torre dailZdlari-Ritirata con realizzazione di
un percorso che porti nella localita di Ghigiano.
Individuare sul territorio un “Polo estrattivo Conal&” anche per risolvere il
problema della manutenzione stradale.
Si chiede il completamento delle infrastrutture ervizi; in particolare la
metanizzazione delle frazione Spada, Torre Calzd@aanca.
Prevedere su tutto il territorio percorsi ciclabili
Intraprendere iniziative di salvaguardia e prevengidel territorio utilizzando anche
le tecniche del biomonitoraggio soprattutto neflesegpiu inquinate e compromesse.

- Proposte specifiche per I'Area Est.

E’ necessario e urgente:

- potenziare le strutture quali: palestre, scuoalizzare percorsi pedonali e di
collegamento;

- dare una definitiva sistemazione alle aree socreative ;

- il ripristino delle vecchie strade ( percorsi vgrdi

- prevedere aree di commercio con servizi di pubhlidda;

- valorizzare il borgo antico di Torre Alta e intentiesulla strada atti ad eliminare il
disagio specialmente dei mesi invernali;

- ripristinare il collegamento tra Borgo Manucciaaestrada comunale che conduce a
Sigillo con la creazione di un “percorso antinceidi

- occorre conoscere piu nel dettaglio il “Piano Sakecidi Branca dove é prevedibile
un notevole sviluppo anche conseguente alla rediane del nuovo Ospedale.

RELAZIONE GENERALE 129



Piano Regolatore General- parte strutturale

Valutazioni. In riferimento alle osservazioni del COMITATO TERKRIALE N. 2 -

AREA EST si formulano le seguenti valutazioni:

- per quanto urbanisticamente possibile le nuove iprewi sono state individuate su
aree di proprieta pubblica e sulle aree cosidetteornpromesse”, rivedendo i
parametri urbanistici delle aree inedificate;

- per quanto riguarda la viabilita, tratto Gubbio-Bnaa, la competenza e della
Regione dell’'Umbria;

- non si é ritenuto necessario individuare un “pokirattivo comunale” privilegiando
la salvaguardia ambientale del territorio, demandanl’eventualita a specifiche
iniziative nel rispetto della normativa regionale;

- per le frazioni della zona est, il Piano RegolatoBenerale, parte strutturale,
individua un potenziamento prevedendo sia amb#valentemente residenziali che
per attivita, nonche spazi per strutture pubblicdemandando alla parte operativa
la puntuale individuazione e disciplina;

- le osservazioni relative agli interventi di metas@izione, manutenzione strade, ecc.,
non sono pertineneti all'oggetto del procedimento.
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9. REGIONE DELL'UMBRIA - Ufficio Dirigenziale Urban istica, prot. n. 27242 del
04.08.2003.

Viene inviata la determinazione Dirigenziale n. BGfel 05.09.2003 della Direzione
Politiche Terrritoriali, Ambiente e Infrastruture Ufficio Dirigenziale Urbanistica
avente ad oggetto: “Art. 6 L.R. 21 ottobre 19973h. Conferenza partecipativa per
I'adozione del nuovo P.R.G. parte strutturale CoendinGubbio”.

Omissis

DETERMINA

1.di trasmettere alla Amministrazione Comunale di Gophi sensi dell'art. 6 della
L.R. n. 31/97, un documento contenente considemgzasservazioni e proposte,
guale contributo partecipativo in riferimento alotimento programmatico del
PRG” parte struturale, di cui all’allegato A) alpmesente determinazione che ne
costituisce parte integrante;

2.di comunicare alla medesima Amministrazione corteurzhe alla data della
presente Determinazione questa Regione non hatawpracedure di vincolo sul
territorio comunale ai sensi del T.U. 490/99;

3.di dichiarare che trattasi di atto di maggiorevdeza, ai sensi dell'art. 21, comma 4,
della L.R. n. 15/97, del regolamento interno d@ianta e delle direttive applicative
e, pertanto, € comunicato ai soggetti competemti’@eentuale richiesta di riesame
rimanendo sospeso nel’efficacia.

ALLEGATO A

1) ASPETTI URBANISTICI GENERALLI: si rileva, ingenerale, la rispondenza del
documento programmatico rispetto alla definiziongliprinare dell'analisi territoriale,
relativamente alle problematiche da risolvere, aglettivi da raggiungere, alle ipotesi
e linee di tutela e sviluppo del territorio, prevyger la redazione del nuovo P.R.G..

si condivide, in particolare, l'indirizzo previstoel documento, di riqualificare e
completare gli ambiti di espansione residenzigdr@duttivi esistenti, contenendo cosi
la previsione di nuove direttrici di espansioneyamtaggio di una maggior tutela del
territorio agricolo e della razionalizzazione der8zi.

il documento analizza le indicazioni del P.U.T.naderimento alle scelte strategiche
in esso contenute, nonché gli indirizzi del P.T.CePla disciplina paesistica ivi
contenuta.

Si rileva positivamente I'applicazione di indirizziobiettivi di pianificazione basati
sullo stato di attuazione del P.R.G. vigente, shpjeogettazione degli ambiti urbani e
dei relativi servizi, sulle politiche di recuperoriitalizzazione del centro storico e
degli ambiti frazionali.

Nell'ambito della disciplina dello spazio rurale, sede di redazione del PRG dovra
essere valutata l'elevata valenza produttiva adelle aree medio-collinari e collinari
anche ai fini di svilupparne la fruizione turistica

Si ritiene quanto mai opportuna la scelta di volemrmare e regolamentare, anche ai fini
della tutela ambientale e paesistica, il recupesopatrimonio edilizio esistente al di
fuori degli ambiti urbani.

Si propone l'applicazione di indirizzi e obiettdi pianificazione basati sul "Bilancio
urbanistico” dello stato di attuazione del P.R.@emte, sulla "ridistribuzione dei
carichi urbanistici”, sulla "riprogettazione degimbiti urbani dismessi e degradati”,
sulle modalita di attuazione basate sul modello€geativo”.

Il documento non analizza come dovrebbeagporto con i territori dei Comuni
limitrofi, relativamente alle scelte di ambismvracomunale che possano ottenere i
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servizi, le infrastrutture, le aree produttiver pmii € necessario che in sede di
elaborazione del P.R.G. tali problematiche siafimafate.

2) ASPETTI DI PROGRAMMAZIONE E PIANIFICAZIONE DEL ERRITORIO: si
rileva che il documento programmatico non considdcani degli elementi di cui al
titolo Il della L.R. 27/2000 che, invece, dovranessere presi in considerazione nella
stesura definitiva della proposta di P.R.G., ptrtitturali e operativa.

Inoltre si ritiene opportuno osservare quanto du#e riportato:

in linea concettuale, si pud concordare con leraféioni riferite al concetto di
superamento delle tecniche tradizionali di piaai#ione urbanistica legate allo
"zoning"; ma esse dovranno poi confrontarsi condeessita del dimensionamento ed
individuazione delle aree da destinare a standatzimistici e, quindi, trovare puntuale
riscontro nella fase pianificatoria vera e propAatal fine uno strumento sicuramente
utile e il Piano Comunale dei Serviziisciplinato dalla l.r. 27/2000, che puo
valorizzare sia dal punto di vista qualitativo gfestionale le attrezzature pubbliche e di
interesse pubblico al servizio degli insediamepér cui si esorta I'Amministrazione
comunale a voler considerare l'opportunita di meaclire tale atto anche quale supporto
programmatico all'attivita di pianificazione.

Per quanto concerne le trasformazioni urbanistipheviste, particolare attenzione
dovra essere posta alla questione delle destinadioso e degli usi compatibili sia
nelle aree urbanizzate che in quelle extraurbane.

Si condividono gli obiettivi generali del recupedel centro storico purché venga
attentamente studiato il problema dei servizi dedaifrastrutture sostitutive degli
standards necessari soprattutto in funzione del&irgeioni per attivita terziarie,
appunto attraverso il suddetto piano comunale et®iz.

Un'interessante operazione per le aree residerzigliella della ricucitura dei tessuti
urbani con una particolare ricerca della qualitbeda&zioni intraprese; anche qui andra
attentamente calibrata la dotazione di servizpsiale zone residenziali periferiche che
per le frazioni.

Una notazione di merito va sicuramente rivoltauddanistica della luce e al piano
urbano generale dei servizi e del sottosuolo trati@ documento programmatico i
quali, per le specificita e linteresse degli argamn trattati, sono sicuramente da
annoverare tra gli strumenti piu innovativi detlaie dibattito culturale che ruota
intorno ai temi dell'urbanistica e del territorio.

3) ASPETTI GEOLOGICI: con D.G.R. n. 852 ddai8.06.2003, - in corso di
pubblicazione nel BUR - e stata approvata la diasgione sismica del territorio
regionale delllUmbria e al punto 13) del suddetto &iene stabilito che gli studi di
microzonazione sismica di livello 1 e 2 vengonol@ppi sui territori dei comuni cosi
come riportati nell'allegato 2 alla deliberazione.

A seguito della citata D.G.R. n. 852 del 18.06.2@)3studi di microzonazione sismica
a supporto della redazione del nuovo P.R.G. del @endi Gubbio devono essere
quelli individuati per i comuni ricadenti nel livell, cosi come stabilito nella D.G.R. n.
226 del 14.03.01 e nella D.G.R. n. 745 del 04.07.01

4) ASPETTI IDRAULICI: per cio che attiene alle ptematiche di carattere idraulico, i
criteri per la valutazione dei limiti di compatitél e di sviluppo dei territori comunali
in funzione delle proprie caratteristiche idroggpttie e idrauliche sono contenuti nel
Piano Territoriale di Coordinamento Provinciale .T.E.P., nel quale viene ribadito
l'obbligo del rispetto della compatibilitd delle episioni urbanistiche con quanto
disposto dai Piani Stralcio di Bacino redatti, petiversi territori, dalle Autorita di
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Bacino Nazionali del Fiume Tevere e del Fiume Amala quella regionale della
Regione Marche.

Si demandano pertanto le valutazioni di carattdregeologico e idraulico delle parti
sia strutturale che operativa dei P.R.G. allo swecUfficio P.T.C.P. della Provincia di
Perugia, sulla base di quanto disposto dall'artddl&a "Normativa - Criteri, indirizzi,

direttive e prescrizioni" del Piano Territoriale@oordinamento Provinciale.

5) ASPETTI INFRASTRUTTURALI MOBILITA® E TRASP@&TI: per quanto
concerne le infrastrutture viarie e ferroviarie, cbmuovo P.R.G., non risultano
evidenziate previsioni che vanno ad incidere o ficate le infrastrutture esistenti di
rilievo sovracomunale, oltre quelle gia inseritglhatti di programmazione approvati
dala Regione Umbria.

6) ASPETTI AMBIENTALI: alla luce della vigente nowmtiva nazionale (D.Lgs. n.
490/99) e regionale (LL.RR. 28/95, 31/97 e 27/20@0nateria di tutela del paesaggio
e alla luce degli strumenti di pianificazione temali vigenti (P.U.T. e P.T.C.P.), si
esprime una valutazione sostanzialmente positivd@®imento programmatico, infatti
tale documento dintenti e di analisi territoriai@, linee generali, risulta essere
informato al principio della sostenibilita, della leazzazione, nonché della
conservazione delle peculiarita paesaggistichéedetorio comunale.

Tuttavia, occorre sottolineare che, cosi come @ido dalla Convenzione Europea del
Paesaggio, firmata a Firenze il 20 ottobre 200@a#saggio, che comprende sia gli
aspetti naturalistici che quelli antropici e nasledl'interrelazione tra i due, € un bene
collettivo esteso a tutto il territorio e abbracareche i paesaggi fatti di qualita minime
o addirittura privi di qualita. Cosicché, oltre epsiddetti paesaggi eccellenti di cui
Gubbio e notoriamente ricca € auspicabile che oelvo piano regolatore sia posta
attenzione anche a quelle porzioni di territoiii parginali, che vanno analizzate per i
loro caratteri di compromissione, degrado, pressmnesformazione e "risolte” con
specifici progetti di recupero paesaggistico.

Si auspica che le intenzioni dichiarate nel documeprogrammatico non siano
disattese in fase di realizzazione dello struttuebel successivo strumento operativo.
A tal proposito, € importante sottolineare che p&ngli interventi residenziali di nuova
edificazione che per gli insediamenti produttivi agricoli, la qualita architettonica
(localizzazione, materiali, colori, tipologie) d@vessere considerata come un obiettivo
primario, per garantire un efficace inserimentocwitesto paesaggistico e una politica
del "nuovo" di qualita, che si affianchi alla teted conservazione delle preesistenze.
Per quanto attiene la presenza all'interno deit@aelr comunale di Siti d'Importanza
Comunitaria (SIC), si precisa che lo strumento .&.8., parte strutturale, dovra essere
corredato di opportuna relazione per la valutazidivgcidenza, redatta ai sensi della
Direttiva Comunitaria 92/43/CEE e del D.P.R. 357/8@me modificati dal D.P.R. n.
120/2003.

Valutazioni. In riferimento alle considerazioni, osservazionipeoposte, formulate
dalla Regione dell’'Umbria - Ufficio Dirigenziale Uanistica con Determinazione
Dirigenziale n. 8005 del 05.09.2003, si prende aibgitivamente del giudizio espresso
sul Documento Programmatico ed in particolare sundJnotazione di merito va
rivolta all’'urbanistica della luce e al piano urbargenerale dei servizi e del sottosuolo
trattati nel documento programmatico i quali, per $pecificita e [linteresse degli
argomenti trattati, sono sicuramente da annoveraae gli strumenti piu innovativi
dell’'attuale dibattito culturale che ruota intorrea temi dell’'urbanistica del territorio”.
Inoltre nella Determinazione dirigenziale sono @mite considerazioni, osservazioni e
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proposte, che sono state utilissime per la redazidal Piano Regolatore Generale,
parte strutturale. Nel merito sono stati applicagli indirizzi e gli obiettivi di
pianificazione basati sul “Bilancio urbanistico” tle stato di attuazione del P.R.G.
vigente, sulla “ridistribuzione dei carichi urbanisi’, sulla “riprogettazione degli
ambiti urbani dismessi e degradati”, sulle modaldaattuazione basate sul modello
“perequativo”.

Per quanto riguarda le scelte di ambito sovraconmenalativamente ai servizi, alle
infrastrutture ed alle aree produttive, piu spemfiamente: ospedale unico
comprensoriale, viabilita e ambiti prevalentememter attivita della macroarea di
Padule Stazione, sono state ampliamente discuasecypate ed in parte contenute in
atti di programmazione approvati.

II Piano Regolatore Generale, parte strutturale, ladéfrontato e considerato gli
elementi di cui al titolo Il della L.R. 27/2000 sepdo il P.T.C.P..

Gli aspetti geologici ed idraulici fanno parte di easpecifico studio che dovra essere
valutato, concordato con il competente Servizioladd?rovincia di Perugia, ed
eventualmente aggiornato.

Il Piano Regolatore Generale, parte strutturalergsaorredato di opportuna relazione
per la valutazione di incidenza, stante la presetizalC nel territorio.
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10. Il Comitato “La citta, i vicoli, il futuro”, prot. n. 27376 del 05.08.2003.

- Il nostro approccio.Siamo un gruppo spontaneo che per oltre dieci drani
interpretato il sentimento di rivendicazione delidgrita urbana, tutela del centro
storico e dei luoghi ambientali eugubini.

- Questioni di tempi e metodsi ritiene insufficiente ed astratta la lettural@astoria e
della cultura urbanistica.
Le varianti al piano Astengo (che ha durato quaszzo secolo), sono state fatte
solamente per necessita, non si sono fatti prodietigualificazione urbana.
Occorre tenere presente dei piani sovraordinatoéineno opportunita.

- Urbanistica e dissimulazioni: la questione verifdell’Urbanistica occorrono
strumenti dinamici e flessibili, i piani devono:rgatire qualita ambientale e sviluppo;
incidere realmente e raggiungere gli obiettividis® condivisi dalla comunita.
Sostenibibilita e vivibilita hanno per matrici I'ideun po’ triste, della sopravvivenza,
della dissoluzione e la consapevolezza del rischio.

L’analisi storica e viziata, dal 1900 in poi fraGabbio “pensata da Astengo” e quella

“Costruita”.

La strada si & persa dal 1970 al 2000.

Chiediamaoci:

- Come e cresciuta quell’edificazione senza alcuegtie urbanistico nella piana di
Gubbio (“naturale bacino d’invaso ecologico dellamainita eugubina”, disse
Astengo), quella dolorosa rottura territoriale eltpiferite non rimarginabili ?

- Come si e sviluppata quella dominante citta linelmeMocaiana a Branca, quedli
aggregati urbani disordinati nelle tipologie, alangenti ... e senza una previsione
organica delle opere di urbanizzazione e degliigmazblici ?

- Come é perché ha retto quella sottile linea ras&zifaita da Astengo e dalla volonta
cittadina perché la Gubbio mediovale e i nostriil mantenessero al di sopra
delle possibili ed egocentriche espansioni edilis@vi dalle aggregazioni della
modernita ?

- Dove é finito il sistema radiale di strade convetgeerso il centro-storico che
doveva garantirne la visibilita da ogni luogo (foratamente i ritrovamenti
archeologici e i relativi vincoli non consentirombe la cintura si chiudesse del
tutto!) ?

- Dove quindi quell’armonia e quel dialogo tra ciédtica e citta moderna che era il
fondamento del piano di Gubbio (e fissava alteanedelli edilizi, uso dei
materiali..)?

- Percheé i diffusi processi di risanamento fisico dehtro storico, pur facilitati da
provvidenze legislative, hanno modificato la stitdt sociale dei residenti, non
hanno tutelato gli insediamenti sociali storicaneeshefinitisi ?

- Come si sono modificati equilibri e caratteri degliifici del centro storico? Perché
i vicoli invece di essere “mattonati’ tutelati elmazzati sono stati trascurati e,
talvolta, abbandonati ad usi privati o dissestatengavimentazioni? Perché alcune
piazze, modelli ed aree urbane non hanno avutorguloscimento ed esaltazione
di ruolo che il Piano del '60 aveva promesso? Resdno mancate chiare linee di
direzione per il recupero e l'uso di palazzi pubblper I'organizzazione museale,
per fondare un sistema di parcheggi, penetrazipeidenalizzazioni?

- Nuovi caratteri e valori condivisi del Documentoogrammatico. Osservazioni e
contributi.Si prende atto che la citta si é dilagata lungduso filiforme.
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Occorre riconoscere le centralita, a partire deitt&d storica e dalle aree di prima
espansione. Tale centralita viene riconosciuta enil’area archeologica ed altre
aree.

Le zone B richiedono studi particolareggiati.

Per le zone C si ritiene giusto declassificarearre gli indici, questo deve avvenire
da puntuali studi, riorganizzazione delle aree,gadmento delle infrastrutture,
cessioni si aree.

Occorre rilanciare 'edilizia pubblica dei PEEP d&’'ddilizia convenzionata.

Non appare chiaro I'utilizzo di aree di proprietébblica.

Al di la della logica di sanatoria € comunque difé senza dati di riferimento piu
specifici, esaminare quell'indicazione che preveu ogni zona antropizzata la
classificazionetiqualificazione ed ampliamento del tessuto insacha

Per le zone E l'indice del PTCP puo essere didutel

Convincenti indicazioni per le politiche controisahi e per la tutela ambientale
(necessari precisi report ambientali e conoschvelli di criticita, a cominciare dalle
cave); territorio agricolo come stanze (non fasdigere il rapporto tra edificazione
perimetrale e valorizzazione dello spazio agrigokn)ela dei paesaggi e scelta
favorevole per l'agriturismo e turismo rurale (psec norme di classificazione e
salvaguardia del carattere storico documentale dddici rurali).

Per le aree produttive occorre articolare i caragtée funzioni delle stesse.
Scetticismo su affermazioni del Programma relaivecentri commerciali e sulle
funzioni del centro storico (da aggiungere attiuliarecupero e restauro dei beni
culturali).

Il quadro complessivo risulta rispondente alla vitdoi valorizzare le potenzialita di
ogni area del comune, la sua vasta rete di betiralil ambientali e paesaggistici.

Il centro-storico. Le citta dei vicoli e della mbtd. Gubbio storica si protegge
restituendo armonia al territorio mantenendo [lifiedbilita  assoluta nella
prospettiva dei monti. Si protegge anche facendekre nel nostro tempo.

E’ naturale e condivisibile I'affermazione sul rigjwe dei valori originali del
patrimonio edilizio, della configurazione urbargstidi grande cittd murata, sul mix di
funzioni e sul disegno degli spazi aperti.

Occorre dare reali contenuti al dialogo tra cittdéica e citta moderna.

Per dar forza alla Citta il Piano deve tracciaeenuiove, produrre nuove idee.
Restituire ai percorsi la loro funzione e bellezzastituire a Gubbio i suoi vicoli”, il
Documento programmatico tace in proposito.

Restituire i vicoli vuol dire:

- riprendersi spazi pubblici su cui abbiamo corsonménato e vissuto, riprendendo
insieme la troppe volte dimessa autorita di governo;

- restituire importanti funzioni e decoro ai vicoli;

- rendere aperta la conoscenza di valori architett@niggestivi e unici;

- ridare piu alto valore al tessuto edilizio che ivafaccia e rilanciare una miriade di
attivita e luoghi di aggregazione.
Occorre valorizzare la “citta dei vicoli” cka I'idea di una Gubbio viva, misteriosa
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edaffascinante.

Mutilazione e trascuratezza sono frutto di una owisi aristocratica, pigra ed
insofferente.

Con i vicoli si puo attraversare tutta la citta.

Il piano Regolatore deve contenere queste scettenon possono essere rimandate
come quelle di recuperare gli spazi non usucapibii alle prospettive di
riqualificazione realizzabili oggi e ieri.

La prospettiva indicata si ancora alle questioniclpaggi e trasformazioni delle
destinazioni d’'uso: per il progetto di rivitalizzaze dei vicoli la legge Regionale 31
permette di trasferire gli standard dovuti e noauperabili nel centro-storico in
servizi e infrastrutture.

I PRG dovra affrontare il problema entro il Piasomunale dei servizi e dei

parcheggi.

Per pedonalizzare il centro storico occorre dagoste a due esigenze:

- perché le famiglie vivano nel centro storico, gidente ha bisogno di certezze e di
attribuzioni dirette di un posto macchina pertinateza famiglia;

- una rete di parcheggi di prima fascia va riserat@sidenti e a chi vive nelle zone
di espansione e vuole accedere alle attivita cormialee ai servizi posti nel centro
storico.

Piano attuabile con il concorso degli stessi regidine comprerebbero garage e posti
macchina.

Occorre individuare zone per parcheggi di limitdimmensioni, non va alterato il
sistema degli orti e del verde privato.

Va prevista una seconda fascia di parcheggi pgrmestper i turisti.

Parcheggi, penetrazioni, pedonalizzaziordccorre sperimentare percorsi di
superficie, scale mobili, ecc..

La Gubbio dei vicoli, dei percorsi pedonali, deirgieeggi diffusi e della mobilita
alternativa puo tornare ad essere vero laboratorio.

Occorre dare priorita al riutilizzo dei grandi cenitori urbani (ospedale, S. Pietro, S.
Benedetto, edifici di Piazza S. Giovanni ed altri).

Le scelte definitive di una organizzazione museédkgrata vanno legate decisamente
e definitivamente alla dimensione della Gubbioistgrad esso integrato dalla facilita
degli accessi; verso piazza 40 Martiri attraveratidale zona ospedaliera, verso S.
Martino attraverso il parcheggio dell'ex Seminarin.tal senso sembra stonato un
richiamo a previsioni di destinazione museale eucale per la zona di Via
Guastuglia, mentre le aree di espansione possoegrame le attivita fieristico-
sportive.

Importanza hanno le riprogettazioni di Piazza 40tiMae Piazza s. Giovanni, la
loggia dei Tiratoricomplesso della Piazza di S. Pietro.

Ritengono validi gli indirizzi per Gubbio-Centroosico per il parco archeologico; e
per Gubbio-espansione urbana.

Occorre prestare attenzione alla destinazione diuslocentro storico a negozi
Monomarche.

Occorrono nel piano norme di salvaguardia.

| percorsi pedonali alternativi, e piste cicla@ndrebbero riproposte anche per le
zone di espansione.

La stessa circonvallazione potrebbe avere unallar@tepiu per gli spostamenti di
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medio raggio, in tal senso andrebbero riorganiz24db Benedetto Croce e Via
Leonardo da Vinci.

Le infrastrutture di comunicazione e trasporto @pali hanno trovato
considerazione nei documenti di programmaziondikdli sovraordinati.

Occorre promuovere l'idea della Citta Educativag&e su tale leva per valorizzare
l'intero nostro patrimonio.

Il silenzio, la luce, i percorsi, la nostra stessaria potranno finalmente non essere
metafore della nostra Citta, ma valori portantiimasivi capaci di segnare l'identita
di Gubbio nel XXI secolo.

- Una politica e culturale per un Piano Regolatore dibeforza al destino dsubbio.
Occorre mettere assieme le energie migliori delttaCmettendo da parte il proprio
“particolare” e raggiungere una tregua.

Giustizia, Fortezza, Prudenza, Pace sono le virjpetisonalizzare. | cittadini chiedono
ai governanti impegno per il bene comune, chiedoancordia (cum cor, cordis,
concordes, “uniti nel cuore”).

Valutazioni. In riferimento alla nota del Comitato “La citta, vicoli, il futuro”,
prendendo atto del giudizio sostanzialmente pasitisi formulano le seguenti
valutazioni:

- Per quanto attiene ai “vicoli”, il Piano Regolatoréenerale, parte strutturale,
all'art. 121 delle Norme Tecniche di Attuazione,iundua le tipologie di spazi aperti
e contiene:

“|. Sistema dei vicoli. Per sistema dei vicoli sitende una sequenza di spazi che
costituiscono I'insieme della viabilita storica mieo | vicoli realizzano un sistema
distibutivo capillare e prevalentemente pedonale sdpporto al sistema della
viabilita;

k. Vicoli da riaprire. Per vicoli da riaprire si itendono gli spazi rappresentati da
vicoli inglobati negli edifici o chiusi;”

mentre la parte operativa, potra individuare gliagip aperti e specificare indirizzi di
tutela, valorizzazione e/o progettazione di intetvei riqualificazione;

- per i parcheggi si fa espresso rinvio alla parteeggtiva del Piano Regolatore
Generale, mentre per gli orti la parte strutturad#’art. 143 delle Norme Tecniche di
Attuazione individua precise disposizioni per leolsalvaguardia;

- ai percorsi pedonali ed alle “piste ciclabili” il Rno Regolatore Generale, parte
strutturale, nelle Norme Tecniche di Attuazionalick gli artt. 98 e 99, individuando
come piani di settore il “Piano dei percorsi peddiha il “Piano degli itinerari
ciclabili”.

Le altre osservazioni, quali: organizzazione musedategrata, negozi monomarche,

ecc., seppur di grande interesse non sono periiadidggetto del procedimento.

RELAZIONE GENERALE 138



Piano Regolatore General- parte strutturale

11. CONI - COMITATO PROVINCIALE DI PERUGIA, prot. n. 28053 del
12.08.2003.

Si ritiene di suggerire le seguenti indicazioni:

- In fase di programmazione degli impianti sportiarge I'attenzione alla continua
evoluzione dell'attivita sportiva sempre piu legdtatempo libero;

- Tenere in considerazione le dotazioni e i liveillutlizzo delle strutture sportive gia
esistenti anche fuori dai confini comunali;

- Valutare la possibilitd di recupero e riuso delifaologia industriale presente sul
territorio per usi sportivi;

- Integrare dove € possibile e necessario spazitpeiteadi base all’interno di zone
residenziali per un miglior e facile utilizzo;

- Incentivare I'uso degli spazi in ambiente natunade tutte quelle attivita sportive e
compatibili.

Valutazioni. Il Piano Regolatore Generale, parte strutturalestato redatto tenendo
conto delle indicazioni suggerite.
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12. Enel - Distribuzione prot. n. 29565 del 01.09.2003.
Informano che le notizie tecniche acquisite in seldeconferenza dei servizi del
25.07.2003 rappresentano per I'Enel il punto dérimhento per l'individuazione delle

aree con sviluppo energetico.

Chiedono informazioni circa le eventuali modifiah@éntegrazioni del piano regolatore
al fine di pianificare gli investimenti in funziortegli schemi elettrici di distribuzione.

Valutazioni. Si prende atto di quanto comunicato.
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13. REGIONE DELL'UMBRIA - Ufficio Dirigenziale Urba nistica, prot. n. 33976
del 06.10.2003.

Identica alla n. 9.

Valutazioni. Si confermano le valutazioni espresse.
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